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Предисловие

Эта книга, уважаемый читатель, относится к разряду информационносправочной литературы,которой довольно много появилось в наше время на книжных полках.

Справочный жанр столь же многообразен, сколь разнообразны жизненные пути и профессиональные интересы, увлечения и пристрастия человека.

Издания такого рода помогают очень быстро получить информацию или ответ на вопрос, который наиболее важен именно сейчас, пополнить свои знания теми необходимыми сведениями, которые могут навести человека на размышления, а порою и ввести в еще неизведанный мир нового знания.

«Азбука прав: вопросы и ответы» — это информационный справочник, обращенный прежде всего к детям, ко всем тем, кому еще не исполнилось 18 лет. На его страницах можно найти ответы на вопросы о том, какие права есть у детей в повседневной жизни. К сожалению, невозможно «объять необъятное». Наш справочник также ограничен и рассматривает отношения прав, возникающих в семье, школе, на улице, при отношениях с правоохранительными органами и в трудовой деятельности.

Огромную роль в современном мире играют права и свободы человека. Права человека — универсальная ценность и своеобразное достижение цивилизации,котороетребуетпостояннойзащиты.МинувшийXX век,сего катаклизмамииразрушительнымивойнами,далчеловечествувозможность понять, что право и закон — не прихоти, а неотъемлемые составляющие мира и согласия на Земле. Во все времена в российской истории слишком мало места уделялось человеку и его естественным правам. Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года, определила демократический правовой путь развития новой России. В соответствии с Конституцией права и свободы человека и гражданина определяют смысл, содержание и применение законов Российской Федерации. Важно, чтобы каждый гражданин современной
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России знал свои права, умел отстаивать их, овладел цивилизованными методами и формами защиты. С этой точки зрения дети, знающие права

иумеющие ими пользоваться, — это и есть ресурс движения государства к устойчивому демократическому и правовому завтра.

Называя сборник «Азбука прав», мы хотели подчеркнуть, что в книге изложены самые необходимые знания в области права,а школьные годы — это время, подходящее для овладения знаниями о собственных правах

иуменийимипользоваться.Такиезнаниявдальнейшемпозволяютчеловеку

свободно двигаться по жизни, преодолевая неизбежные препятствия и не ущемляя права и свободы других.

Для того, чтобы научиться свободно ориентироваться в правовом пространстве, стать законопослушным и умеющим защитить свои права гражданином, каждому несовершеннолетнему сегодня необходимо понимать суть и смысл естественных прав человека, а также прав человека применительно к ребенку. Поэтому в нашем издании отдельный раздел мы посвятили истории развития идеи прав человека и возникновения международной системы защиты прав ребенка. Мы надеемся, что сообщенные здесь исторические сведения и информация побудят любознательного читателя обратиться к более серьезным книгам

ипервоисточникам международных правовых стандартов.

Виздание включены полные тексты основных международных документов — Всеобщая декларация прав человека, Декларация прав ребенка, Конвенция о правах ребенка. Внимательное прочтение

иобсуждение этих документов через призму истории их создания

приблизит юного читателя к пониманию идеи права, основанного на неотъемлемых правах личности,а также повысит его общую и правовую культуру.

Завершают издание телефоны служб, в которые можно обратиться за помощью и поддержкой в случае нарушения прав, а также Интернетресурсы в области прав человека и ребенка.

Уважаемый читатель,при изучении прав человека необходимо помнить важные правила:

—  чтобы права человека были защищены, недостаточно написать их на бумаге: надо, чтобы сам человек хотел и умел их защищать;

—  твоиправадействительнытольковтомслучае,еслитыненарушаешь права других людей: если сегодня ты нарушаешь чьи-то права, завтра обязательно найдется тот, кто пренебрежет твоими правами и нарушит их;

—  каждое право порождает обязанность: права без обязанностей приводят к беспределу, а обязанности без прав — к произволу.

Стремись к знанию прав и законов, их соблюдению. Это позволит тебе, защитивсебя,неунизитьдругого,житьвобществеислужитьобщественносозидательным целям. И обо всем этом наше издание.

Азбука прав: вопросы и ответы
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Благодарим

председателя Межрегиональной общественной благотворительной правозащитной организации «Комитет за гражданские права», автора многочисленных пособий для детей и молодежи по защите и отстаиванию своих прав, свобод и законных интересов Андрея Бабушкина, который многолетназадсвоимпримеромвдохновилнаснаподготовкуаналогичного типа изданий; старших школьников и студентов — слушателей «Открытой Школы Прав Ребенка», которые еще более утвердили нас в мысли, что разговор о правах человека и ребенка должен идти в детских и молодежных коллективах. Именно диалог о правах человека и ребенка дает возможность приобрести опыт сотрудничества детей и взрослых, осознать, что означает право и права человека в нашей жизни.

Мы особенно признательны Программе малых грантов Посольства США в Российской Федерации, которая дала возможность сделать книгу доступной для широкого круга несовершеннолетних, интересующихся правами человека.
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Права человека — от рождения

Идееправисвободчеловеканеоднасотнялет,носамапостановка вопроса о необходимости всеобщего соблюдения основных прав

исвобод возникла только в XX веке. Законодательное закрепление права человека впервые получили во французской Декларации прав человекаигражданина1789 года,новплотьдоXXвекавбольшинстве стран мира права человека зависели от его положения в обществе

исословия,ккоторомуонпринадлежал.ТолькоXXвек,породивший страшные потери двух мировых войн и поставивший человечество на край тотальной гибели, позволил осознать права человека как общецивилизационную ценность,показал,что нет иного института, противостоящего произволу власти и насилию, кроме института прав человека. Международное сообщество, осознав важность проблемы,пошло по пути разработки универсальных инструментов

имеханизмов для защиты прав человека.

Сегодня во всем мире права и свободы человека служат защите человеческого достоинства, которым каждый человек обладает только потому, что он — человек. Это — фундамент, на основе которого строится теория прав человека. Права человека проистекают из самой природы человека, и поэтому их называют естественными правами. Человек обладает естественными правами от рождения и независимо от того,признаются ли они государством. Государство не может лишить человека его прав. Ограничения прав человека допускаются только на основании Конституции и Закона.

Одним из самых важных достижений международной системы защиты прав человека является признание детей самостоятельными субъектами права. Конвенция о правах ребенка, принятая единогласно Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 20 ноября 1989 года, заявила, в первую очередь, о том, что
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ребенок — человек сразу от рождения и от рождения обладает всеми правами человека.

Взросление через принижение

Какой же исторический путь нужно было пройти человечеству, чтобы к концу XX столетия понять, что детство требует особой защиты и поддержки? Это был долгий и трудный путь. До конца периода средневековья детство вообще не обозначалось как социальный феномен, отдельная категория или период человеческой жизни. Детей считали «маленькими взрослыми», которые ничего не умели, а потому и были ничем. Практически всем странам в то время было свойственно пренебрежительное отношение к ребенку. Детей до 6–7 лет не учитывали даже во время переписи населения, поскольку у них было слишком мало шансов выжить. История свидетельствует нам о том, что до IV столетия н.э. новорожденных топили, выбрасывали в расщелины, приносили в жертву богам во время религиозных церемоний. Такие методы были своеобразными способами «планирования семьи». Вплоть до XIX века жесткие методы выхаживания младенцев, болезни и антисанитария приводили к высокой смертности детей. Так выражалось безразличие и отсутствие интереса к детству.

Множество исторических фактов свидетельствует о пренебрежительном отношении к детям. Детей с нарушениями развития или тех, кто много плакал, часто убивали. В Европе, особенно в сельской местности, долго сохранялась дискриминация по отношению к новорожденным младенцам женского пола. Французские фермеры еще в XIX столетии говорили: «Я не имею детей, есть только девчонка». Во всех странах труд детей эксплуатировался с самого раннего возраста — по достижении семи лет детей бедняков отдавали либо в прислугу, либо в подмастерья, где дети сразу познавали абсолютно все стороны жизни. В семье дети также не имели никаких прав — к примеру, законодательство Швеции 150 лет тому назад предоставляло мужу право подвергать физическому наказанию свою жену, работников и детей. Существовала равная со взрослыми уголовная ответственность — в XVII веке английские тюрьмы были полны подростками 10–12-летнего возраста, а в Уголовно-судебном уложении короля Карла V (1532) предусматривалась смертная казнь подросткам, совершившим значительные кражи и при отягчающих обстоятельствах.

Азбука прав: вопросы и ответы
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В России положение детей с древних времен определялось главенствующим положением отца в семье. Отец имел неограниченные права по отношению к жене и детям, а ребенок целиком и полностью зависел от своих родителей. Хотя права жизни

исмерти над детьми родители не имели, однако убийство детей не рассматривалось в качестве серьезного преступления. Судебник Ивана Грозного и Уложение царя Алексея Михайловича законодательно закрепляли такое положение и предписывали воспитывать своих чад в строгом религиозном духе. Так,за убийство ребенка отец приговаривался лишь к году тюремного заключения

ицерковному покаянию. Дети же, убившие своих родителей, подвергались смертной казни. Судам запрещалось принимать жалобы детей на своих родителей за грубое обращение с ними. На всех этапах истории России — вплоть до XVIII века — особенно тяжелым было положение так называемых «незаконно прижитых детей». Таких детей называли «незаконнорожденными», в обществе они были изгоями и не имели никаких перспектив в жизни. В Уложении

1648 года запрещалось узаконивание внебрачных детей даже

вслучае брака родителей. Социально-правовые реформы Петра I коснулись всех без исключения слоев населения России, в том числе и детей. Петр I вел решительную и жесткую борьбу с нищенством и, в первую очередь, детским. Государство впервые взяло под свою опеку «незаконнорожденных» детей. С этой целью были созданы специальные «гошпитали для зазорных младенцев». Изданный 20 июня 1718 года Указ требовал,чтобы «малолетних нищих и ребят, бив батоги, посылать на суконный двор и к прочим мануфактурам». При Екатерине II политика государства по отношению к детям стала еще более радикальной, более бесправным стало их положение

всемье. Императорским указом 1775 года, дабы не допустить непослушания детей своим родителям, в России были созданы специальные детские тюрьмы, в которые родителям разрешалось по своему усмотрению заключать детей. В целом, социальноправовое положение детей в России в XVI–XVIII веках строилось на принципах сословного характера при определении прав ребенка, принуждения в воспитании детей в семье, непринятия и лишения всех прав «незаконнорожденных» детей, государственной опеки над детьми страждущими и нищенствующими.

Дети и детство

Проблемудетствакактаковуюоткрылообществупедагогическое течение свободного воспитания в XVIII столетии. Представители
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свободного воспитания стали первыми защитниками самой идеи прав ребенка, требовали признания каждого ребенка самостоятельнойличностьюидекларировалиегоправонасвободное развитие и образование, соответствующее его природе. ЖанЖак Руссо своим знаменитым «Природа желает, чтобы дети были детьми, прежде чем стать взрослыми» фактически провозгласил первое право ребенка: быть ребенком, проявлять свою детскую природу, жить, думать, видеть мир, поступать как ребенок. Так общество «открыло» ребенка и детство как отдельный социальный феномен. В начале XX столетия идея прав ребенка заняла прочные позиции в свободной педагогике Европы и России. Двадцатое столетие в педагогике было открыто книгой «Век ребенка» известной шведской деятельницы женского движения Эллен Кей. Книга стала символом и манифестом новой педагогики. Эллен Кей провозглашала несколько естественных прав ребенка: право на недостатки, право на неприкосновенность внутреннего мира и право на выбор родителей, означавшее право ребенка рождаться здоровым и желанным, в результате любви. «Каждая женщина имеет обязанности по отношению к неродившемуся ребенку, — писала она, — это закон природы, с которым придется считаться обществу. Для этого общество должно создать законодательство по охране материнства и детства, о регулировании женского труда, организовать службу семьи и по-новому воспитывать

иженщину, и мужчину». Новое отношение к детям как к группе с собственными гражданскими правами, установление их нового статуса постепенно изменили отношения между детьми

ивзрослыми. В конце XIX — начале XX столетия появились новые социальные институты — организации по защите детей, педиатрические учреждения, система обязательного просвещения, молодежное движение. В просвещении и воспитании возникла новая концепция, в которой ребенок ставился в позицию «пока не…». До определенного возраста ребенок не является зрелым, ему нужно оказывать помощь и стимулировать его развитие. Он пока не образован, пока не взрослый, а поэтому пока не может иметь свои взгляды, мнения. Такое «исключение» из социальной жизни, своеобразная социальная резервация, продолжало существовать до70-х годовXXстолетиянафонепопытокописатьфеномендетства «новыми словами»: раннее или позднее детство, подростничество

ит. д. Во всех случаях главной характеристикой было «пока не..» — иными словами, отстраненность и зависимость.
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На протяжении всего эволюционного развития статус ребенка обозначался отсутствием практически всех гражданских прав. Не существовало философского или правового признания права ребенка на самоопределение. Неудивительно,что такой статус детей постепенно стал восприниматься как проблема разными людьми из разных сфер деятельности. Первые международные документы, касающиеся защиты детей, были приняты в начале XX столетия. В 1902 году Гаагской конференцией по международному частному праву «интересы ребенка» были признаны важным критерием в Конвенциях по защите меньшинств. В 1919 году Международной Организацией Труда была принята Конвенция, ограничивающая минимальный возраст работника. В этом же году Лигой Наций был создан Комитет детского благополучия. В центре внимания Комитетабылипроблемыдетскойбеспризорности,рабства,детского труда, торговли детьми и проституции несовершеннолетних. В 1923 году неправительственная организация «Международный союз спасения детей» разработала Декларацию, содержащую основные условия, которым должно следовать общество, чтобы обеспечить защиту детей и заботу о них. В 1924 году в Женеве на V Ассамблее Лиги Наций предложенная Декларация, получившая название Женевской декларации прав ребенка, была принята. Она стала первым документом международно-правового характера в области охраны прав и интересов детей. Женевская Декларация прав ребенка стала очень важным международным актом. Языком, далеким от бюрократических оборотов, характерных для международной регламентации, Декларация объясняла, что нужно ребенку, какими правами он обладает и как следует поступать в том или ином конкретном случае.

В 1934 году Генеральная Ассамблея Лиги Наций вновь подтвердила приверженность принципам Декларации прав ребенка 1924 года, а государства-участники обязались проводить ее принципы в свои законодательства. В 1945 году совершенные фашизмом преступления против человечности стали причиной принятия Устава Организации Объединенных Наций. Священным долгом новой всемирной организации стало содействие уважению к правам человека и основным свободам для всех, независимо от расы, пола, языка и религии. Дети, их благосостояние и права были в центре внимания Организации Объединенных Наций, начиная с ее создания. Одним из первых действий ООН было
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создание Генеральной Ассамблеей 11 декабря 1946 года Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), который

исегодня остается главным столпом международной помощи детям. 10 декабря 1948 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Всеобщую декларацию прав человека, в которой нашли отражение

ивопросы, касающиеся прав и интересов детей: принцип равенства детей, нормы о защите материнства и младенчества, о защите детей от эксплуатации, право детей на образование.

ЖЕНЕВСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ РЕБЕНКА (1924)

Настоящей Декларацией прав ребенка мужчины и женщины всех стран, будучи уверены, что человечество должно дать ребенку все лучшее, что у него есть, признают своим долгом следующее:

I.  Ребенок имеет право на защиту и покровительство независимо от его расы, национальности и веры.

II.  Ребенку нужно оказывать помощь, уважая неприкосновенность семьи.

III. Ребенку должно быть гарантировано нормальное физическое, моральное и умственное развитие.

IV.  Голодного ребенка следует накормить; больного ребенка — лечить; ребенку, страдающему каким-либо недостатком, следует помочь; «трудного» ребенка следует перевоспитать; сироту и покинутого ребенка следует приютить.

V.  Ребенок первым должен получать помощь во время бедствий.

VI.  Ребенкудолжныбытьполностьюгарантированывсемеры,предусмотренные социальным обеспечением и страхованием; ребенок должен иметь возможность по достижении соответствующего возраста зарабатывать себе на жизнь, и закон должен охранять его от эксплуатации.

VII.  Ребенку следует прививать сознание того, что лучшие его качества должны быть поставлены на службу его собратьям.

В ней отмечалось,что «ребенок ввиду его физической и умственной незрелости нуждается в специальной охране и заботе, включая и надлежащую правовую помощь как до, так и после рождения». К тому времени выяснилось, что Женевская Декларация прав ребенка не обеспечивала защиты прав детей в самом широком смысле этого слова и что нужна новая, самостоятельная декларация детскихправ.Обеспокоеннаяположениемдетейвмире,проблемами их благополучия, а также правами и защитой этих прав, ООН в 1950 году приступила к разработке проекта такой декларации. 20 ноября 1959 года Генеральной Ассамблеей ООН была принята Декларация прав ребенка, ставшая первым стандартом, создавшим инструмент ООН и посвященным исключительно правам детей. Подтверждая, что «человечество обязано давать ребенку лучшее,
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что оно имеет», Декларация предложила прочную моральную структуру прав ребенка, состоящую из десяти принципов. Важнейшее историческое значение Декларации состоит в том, что она стала первым шагом на пути признания детей как правовых субъектов, засвидетельствовала переход от социальной помощи и защиты детей к защите прав детей. На то время она установила тот минимум прав и основных свобод, которыми должны были обладать, и не просто обладать, но и пользоваться, все дети во всех государствах мира без какого бы то ни было исключения.

Декларация 1959 года послужила основой для подготовки Конвенции о правах ребенка. К концу 1970-х годов во многих странах мира сложились крайне тяжелые условия для жизни детей. Об этом свидетельствовали высокая смертность, неадекватная охрана здоровья детей, отсутствие возможностей для получения ими элементарного образования, злоупотребления и эксплуатация детей в форме проституции или опасного труда, большое количество детей, содержащихся в тюрьмах, детей из числа беженцев или жертв вооруженных конфликтов. Некоторые государства заявили о необходимости принятия всеобъемлющего соглашения о правах детей, имеющего обязательный характер согласно нормам международного права. 1979 год — год 20летия принятия Декларации прав ребенка — был провозглашен Генеральной Ассамблеей ООН Международным годом Ребенка. В том же 1979 году началось обсуждение проекта нового документа, представленного Правительством Польши, — Конвенции

оправах ребенка. Разработкой Конвенции занималась рабочая группа, созданная Комиссией по правам человека Организации Объединенных Наций. Ядро группы составляли делегированные правительствами лица, а в обсуждениях принимали участие представители органов и специализированных учреждений ООН, включаяУправлениеВерховногоКомиссараООНподеламбеженцев (УВКБ),Международную Организацию Труда (МОТ),Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) и Всемирную Организацию Здравоохранения (ВОЗ), а также ряд неправительственных организаций. Работа над Конвенцией растянулась на целое десятилетие. Лишь 20 ноября 1989 года, через 10 лет после Международного года Ребенка и через 30 лет после подписания Декларации прав ребенка, Конвенция

оправах ребенка была единогласно и в течение всего лишь двух минут принята Генеральной Ассамблеей ООН. О ее насущной

потребности для мирового сообщества говорит тот факт, что в первый день, когда Конвенция была открыта для подписания,
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26 января 1990 года, ее подписало сразу же рекордное число —

61государство!

Ксентябрю 1990 года Конвенцию одобрили в законодательном порядке 20 государств, что означало ее вступление в силу.

Конвенция о правах ребенка — международный договор о правах человека

Вступление в силу Конвенции о правах ребенка 2 сентября 1990 года стало кульминацией почти 70-летней борьбы за то, чтобы международное сообщество признало особые потребности и уязвимость детей. Принятие Конвенции означало вступление в абсолютно новую эру. Ребенок стал самостоятельным и особым субъектом права. В отношении ребенка были подтверждены все права человека, провозглашенные Всеобщей декларацией прав человека и другими международными документами. В силу своих особенностей ребенок был наделен дополнительными правами на защиту и развитие. Конвенция — это не столько перечень прав ребенка, сколько всеобъемлющий список обязательств, которые государства готовы признать в отношении детей. Эти обязательства могут быть прямыми, например, предоставление возможности для образования или обеспечение должного отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, либо косвенными, давая возможность родителям, другим членам семьи или опекунам играть свои основные роли и выполнять обязанности воспитателей и защитников. Иными словами, Конвенция ни в коей мере не является «хартией освобождения детей», ее содержание ни в коей мере не снижает значения семьи. Это становится ясным, когда Конвенцию прочитывают полностью, как это и должно быть. Тем не менее, в некоторых кругах были попытки доказать обратное, цитируя выборочные положения, которые, будучи вырванными из контекста, могут ошибочно рассматриваться как ставящие под вопрос авторитет родителей или предоставляющие детям подозрительновысокийуровеньавтономии.ДухибукваКонвенции ни в коей мере не подразумевают этого. Конвенция охватывает широкую гамму прав человека, взаимодополняющих друг друга.

Конвенция преследует три основные цели. Во-первых, вновь подтвердить в отношении детей права, которые уже предоставлены людям вообще в рамках других договоров. Некоторые из этих прав, например, защита от пыток, вполне очевидно, касаются и детей. Другие, например, право выражения мнения, свобода собраний, свобода вероисповедания и право на социальное обеспечение,
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привели к горячим дискуссиям во время подготовки документа в отношении того, могут ли и должны ли дети иметь такие права и, если да, то в каких случаях. Было очень важно вновь подтвердить, что дети должны иметь такие права, равно как и тот факт, что они тоже люди. Во-вторых, укрепить некоторые основные права человека, с тем, чтобы учесть особые потребности и уязвимость детей. Конвенция затрагивает весьма специфичные вопросы, касающиеся детей, например, процедуры усыновления/удочерения, доступ к начальному образованию, защита от злоупотреблений и отсутствия заботы в семье, а также взыскание алиментов.

Принципы Конвенции о правах ребенка

В Конвенции закрепляются четыре общих принципа. Эти принципы излагаются, в частности, в ст. ст. 2, 3, 6 и 12.

Равное отношение ко всем детям

Недопущение дискриминации (ст. 2). Государства-участники должны обеспечивать необходимые условия, чтобы все дети, находящиеся в пределах их юрисдикции, могли осуществлять свои права. Конвенция о правах ребенка утверждает, что все дети равны. Этот руководящий принцип пронизывает каждое право, изложенное в Конвенции. Недопущение дискриминации означает, что все дети могут в равной мере осуществлять свои права — право на выживание, развитие, участие и защиту — без исключения и на равной основе. Тем не менее, суровая действительность такова, что дискриминация существует во всех обществах и может воздействовать на все стороны жизни ребенка. Неравное отношение принимает самые разнообразные формы. Ребенка могут дискриминировать, потому что он инвалид, сирота, живет на улице, инфицирован ВИЧ или болен СПИДом либо имеет другие проблемы здоровья, не был зарегистрирован при рождении, живет в сельской местности или имел дело с системой правосудия для несовершеннолетних. Дискриминация может основываться также на расе, поле, языке, этническом происхождении, религии или, как указывает Конвенция, каких-либо иных обстоятельствах. Неравное отношение так же многогранно, как и культурные предпочтения, привычки и установки, которые его увековечивают. Хотя дискриминацияимеетмногоформ,последствиядлядетейодинаково беспощадны: отсутствие заботы, болезни, злоупотребления, эксплуатация и меньшие возможности в жизни. Особо подвержены
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