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ВВЕДЕНИЕ

Âсоответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 г. ¹ 69-ФЗ «О пожарной безопасности» [1, Введение] любые юридические лица, независимо от их организаци- онно-правовых форм и форм собственности, являются организациями.

Организации рассматриваются ФЗ-69 [1, ст. 3] как один из элементов системы обеспечения пожарной безопасности. Статья 37 [1] обязывает руководителей организаций соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны; разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности; проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности. Руководители организаций несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.

Работа по обеспечению пожарной безопасности в организации начинается с разработки и введения в действие декларации пожарной безопасности, приказа и инструкций о мерах пожарной безопасности, а также положений о деятельности добровольной пожарной охраны (дружин, команд, пожарно-технических комиссий)

èобучения работников организаций мерам пожарной безопасности.

ÂПособии приводятся выдержки из нормативных правовых актов и нормативных документов по пожарной безопасности, регламентирующих противопожарный режим на территории, в зданиях и сооружениях организаций классов функционального назначения Ф4 и Ф5 (для классов Ф1-Ф4 — см. Краткий курс пожарнотехнического минимума: Учеб.-справ. пособие. — М.: ПожКнига)

При изложении требований официальных документов их стилистика в Пособии не изменялась. Нумерация пунктов и глав документов, на которые ссылается автор, приводится в конце абзацев в скобках. Курсивом выделены изменения в ФЗ-

123 и нормативных документах по пожарной безопасности (сводах правил). Пособие состоит из XII разделов, которые делятся на главы и параграфы.

Âразделе I Пособия приводятся общие требования к системе обеспечения пожарной безопасности на объекте защиты. Значение понятия «система» заключается в обязательности выполнения требований пожарной безопасности, установленных системами для исключения возможности превышения значений допустимого пожарного риска на объекте защиты, установленного ФЗ-123 [2]. Согласно ч. 3 ст. 6 [2], при выполнении обязательных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами и нормативными документами по пожарной безопасности расчет пожарного риска не требуется.

Âпоследующих разделах рассматриваются конкретные требования нормативных правовых актов и нормативных документов по реализации организационно-технических мероприятий, системы предотвращения пожара на територии, в зданиях и сооружениях

èсобственно системы противопожарной защиты.

Выдержки из нормативных правовых актов и нормативных документов, вклю- ченные в Пособие, отражают мероприятия, направленные на реализацию системы обеспечения пожарной безопасности, и рекомендуются для разработки раздела III Декларации пожарной безопасности.

15-е издание изменено с введением нормативных правовых актов и нормативных документов по пожарной безопасности по состоянию на 01.04.2014 г.
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Проводит ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ

по следующим программам:

Проектирование, монтаж, ремонт и обслуживание систем пожаротушения, пожарной и охранно-пожарной сигнализации, систем оповещения людей о пожаре, дымоудаления

Пожарная безопасность предприятия. Пожарно-технический минимум. Противопожарный инструктаж

Огнезащита строительных материалов, конструкций, кабельных изделий и проходок

Создание автоматизированной системы управления зданием (АСУЗ), структурной системы мониторинга и управления инженерными системами (СМИС), системы мониторинга деформационного состояния конструкций (СМИК) для комплексного обеспечения безопасности высотных и уникальных, особо опасных

èтехнически сложных объектов. Анализ их уязвимости и оценка риска. Инструментальный контроль качества безопасности. Единая система оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях (ЕСОДУ)

Пожарная безопасность пожароопасных объектов Комплексное обеспечение безопасности многофункциональных высотных

зданий и комплексов Проектирование инженерных систем и их диспетчеризация в многофункцио-

нальных высотных зданиях и комплексах Проектирование автоматизированных интегрированных комплексов, сис-

тем связи и информатизации многофункциональных высотных зданий и комплексов Применение систем охранно-пожарной сигнализации, периметральной сигнализации, систем видеонаблюдения, контроля и управления доступом, радио

èсвязи для комплексного обеспечения безопасности

Безопасность и охрана труда Независимая оценка рисков в области гражданской обороны, защита насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций пожарной безопасности В Университете КСБ и ИО существуют различные формы обучения: Очное (дневное); Дистанционное обучение; Выездное обучение дневное.

По окончании выдается удостоверение о повышение квалификации. Основание: Лицензия Департамента образования города Москвы ¹ 026040.

Запись в группы повышения квалификации и предлицензионной подготовки (в том числе с выездом в организации):

Òåë: (495) 661-7743, (495) 789-9208 www.uksb.ru, info@uksb.ru
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I.СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОБЪЕКТА ЗАЩИТЫ

1. 

Федеральный закон ¹69-ФЗ «О пожарной безопасности» [1] определяет общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации.

В ст. 1 [1] приводятся термины и определения в данной области. Под пожарной безопасностью понимается состояние защищенности

личности, имущества, общества и государства от пожаров.

Ïîæàð — неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства.

Пожарная безопасность реализуется системой обеспечения пожарной безопасности [1, ст. 3], т. е. совокупностью сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научнотехнического характера, направленных на борьбу с пожарами.

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основными функциями Системы являются:

нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности; создание пожарной охраны и организация ее деятельности; разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;

проведение обучение населения мерам пожарной безопасности; тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ; учет пожаров и их последствий и др.

Согласно ст. 37 [1] руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.

В соответствии с ФЗ-123 [2, ст. 2 (20)] под пожарной безопасностью объекта защиты понимается состояние объекта защиты, характеризуемое возможностью предотвращения возникновения и развития пожара, а также воздействия на людей и имущество опасных факторов пожара.

Объектом защиты является продукция, в том числе имущество граждан или юридических лиц, государственное или муниципальное имущество (вклю- чая объекты, расположенные на территориях поселений, а также здания, сооружения, транспортные средства, технологические установки, оборудование, агрегаты, изделия и иное имущество), к которой установлены или должны быть установлены требования пожарной безопасности для предотвращения пожара и защиты людей при пожаре [2, ст. 2 (15)].
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Добровольная пожарная охрана — форма участия граждан в обеспече- нии первичных мер пожарной безопасности [1, ñò. 13].

Первичные меры пожарной безопасности — реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров [1, ст. 1].

2. 

Каждый объект защиты должен иметь систему обеспечения пожарной безопасности [2, ст. 5].

Целью создания системы является: предотвращение пожара, обеспечение безопасности людей, защита имущества при пожаре.

Если не обеспечивается одно из трех перечислений, руководитель организации, а также лица виновные в нарушении правил пожарной безопасности несут уголовную, административную, дисциплинарную или иную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Система обеспечения пожарной безопасности включает в себя: систему предотвращения пожара, систему противопожарной защиты,

комплекс организационно-технических мероприятий по обеспече- нию пожарной безопасности.

Организационно-технические мероприятия являются инструментом реализации систем предотвращения пожара и противопожарной защиты.

СИСТЕМА ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ ПОЖАРА — комплекс организационных мероприятий и технических средств, исключающих возможность возникновения пожара на объекте защиты [2, ст. 2 (39)].

Целью создания системы предотвращения пожаров является исклю- чение условий возникновения пожаров [2, ñò. 48].
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2) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с ФЗ-123, и нормативными документами по пожарной безопасности.

Собственник объекта защиты или лицо, владеющее объектом защиты на праве хозяйственного ведения, оперативного управления либо ином законном основании, предусмотренном федеральным законом или договором, должны в рамках реализации мер пожарной безопасности в соответствии со статьей 64 ФЗ-123 разработать и представить в уведомительном порядке декларацию пожарной безопасности (5).

Расчеты по оценке пожарного риска являются составной частью декларации пожарной безопасности или декларации промышленной безопасности (на объектах, для которых они должны быть разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации) (6).

Порядок проведения расчетов по оценке пожарного риска определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации (см. [77, 78]) (7).

Разработка декларации пожарной безопасности не требуется для обоснования пожарной безопасности пожарно-технической продукции и продукции общего назначения (8).

3. 

3.1. Порядок проведения анализа пожарной опасности производственных объектов

Статья 95 [2] устанавливает порядок анализа пожарной опасности производственных объектов:

Анализ пожарной опасности технологических процессов предусматривает сопоставление показателей пожарной опасности веществ и материалов, обращающихся в технологическом процессе, с параметрами технологического процесса (1).

Перечень показателей пожарной опасности веществ и материалов в зависимости от их агрегатного состояния, необходимых и достаточных для характеристики пожарной опасности технологической среды, приведен в табл. 1 прил. [2]. Перечень потенциальных источников зажигания пожароопасной технологической среды определяется посредством сопоставления параметров технологического процесса и иных источников зажигания с показателями пожарной опасности веществ и материалов (2).

Определение пожароопасных ситуаций на производственном объекте должно осуществляться на основе анализа пожарной опасности каждого из технологических процессов и предусматривать выбор ситуаций, при реализации которых возникает опасность для людей, находящихся в зоне поражения опасными факторами пожара и вторичными последствиями воздействия опасных факторов пожара. К пожароопасным ситуациям не относятся ситуации, в резу-
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льтате которых не возникает опасность для жизни и здоровья людей. Эти ситуации не учитываются при расчете пожарного риска (3).

Для каждой пожароопасной ситуации на производственном объекте должно быть приведено описание причин возникновения и развития пожароопасных ситуаций, места их возникновения и факторов пожара, представляющих опасность для жизни и здоровья людей в местах их пребывания (4).

Для определения причин возникновения пожароопасных ситуаций должны быть определены события, реализация которых может привести к образованию горючей среды и появлению источника зажигания (5).

Анализ пожарной опасности производственных объектов предусматривает определение комплекса превентивных мероприятий, изменяющих параметры технологического процесса до уровня, обеспечивающего допустимый пожарный риск (6).

3.2. Оценка пожарного риска

Последовательность оценки пожарного риска [2, ñò. 94].

Оценка пожарного риска на производственном объекте должна предусматривать (1):

1)анализ пожарной опасности производственного объекта;

2)определение частоты реализации пожароопасных аварийных ситуаций на производственном объекте;

3)построение полей опасных факторов пожара для различных сценариев его развития;

4)оценку последствий воздействия опасных факторов пожара на людей для различных сценариев его развития;

5)вычисление пожарного риска.

Анализ пожарной опасности производственных объектов должен предусматривать (2):

1)анализ пожарной опасности технологической среды и параметров технологических процессов на производственном объекте;

2)определение перечня пожароопасных аварийных ситуаций и параметров для каждого технологического процесса;

3)определение перечня причин, возникновение которых позволяет характеризовать ситуацию как пожароопасную, для каждого технологического процесса;

4)построение сценариев возникновения и развития пожаров, повлекших за собой гибель людей.

Оценка пожарного риска на производственном объекте [2, ст. 96]. Для определения частоты реализации пожароопасных ситуаций на

производственном объекте используется информация (1):

1)об отказе оборудования, используемого на производственном

объекте;

2)о параметрах надежности используемого на производственном объекте оборудования;
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3)об ошибочных действиях персонала производственного объекта;

4)о гидрометеорологической обстановке в районе размещения производственного объекта;

5)о географических особенностях местности в районе размещения

объекта.

Оценка опасных факторов пожара, взрыва для различных сценариев их развития осуществляется на основе сопоставления информации о моделировании динамики опасных факторов пожара на территории производственного объекта и прилегающей к нему территории и информации о критических для жизни и здоровья людей значениях опасных факторов анализируемых пожара, взрыва (2).

Оценка последствий воздействия опасных факторов пожара, взрыва на людей для различных сценариев развития пожароопасных ситуаций предусматривает определение числа людей, попавших в зону поражения опасными факторами пожара, взрыва (3).

Противопожарные мероприятия разрабатываются исходя из требований гл.гл. 13 и 14 ФЗ-123 [2].

4.1. Разработка мероприятий предотвращения пожара

Способы исключения условий образования горючей среды (ст. 49). Исключение условий должно обеспечиваться одним или несколь-

кими из следующих способов:

1)применение негорючих веществ и материалов;

2)ограничение массы и (или) объема горючих веществ и материалов;

3)использование наиболее безопасных способов размещения горючих веществ и материалов, а также материалов, взаимодействие которых друг с другом приводит к образованию горючей среды;

4)изоляция горючей среды от источников зажигания (применение изолированных отсеков, камер, кабин);

5)поддержание безопасной концентрации в среде окислителя и (или) горю- чих веществ;

6)понижение концентрации окислителя в горючей среде в защищаемом объеме;

7)поддержание температуры и давления среды, при которых распространение пламени исключается;

8)механизация и автоматизация технологических процессов, связанных с обращением горючих веществ;

9)установка пожароопасного оборудования в отдельных помещениях или на открытых площадках;

10)применение устройств защиты производственного оборудования, исклю- чающих выход горючих веществ в объем помещения, или устройств, исключающих образование в помещении горючей среды;

11)удаление из помещений, технологического оборудования и коммуни-

каций пожароопасных отходов производства, отложений пыли, пуха.
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мых значениях параметров или их совокупности для участвующих в технологических процессах технологических сред (3).

Конструкция технологического оборудования и условия ведения связанных с ним технологических процессов должны предусматривать необходимые режимы и соответствующие им технические средства, предназначенные для своевременного обнаружения возникновения пожароопасных аварийных ситуаций, ограничения их дальнейшего развития, а также для ограничения поступления горючих веществ и материалов из технологического оборудования в очаг возможного пожара (4).

4.2. Разработка мероприятий противопожарной защиты

Способы защиты людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара (ñò. 52).

Защита людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара и (или) ограничение последствий их воздействия обеспечиваются одним или несколькими из следующих способов:

1)применение объемно-планировочных решений и средств, обеспечивающих ограничение распространения пожара за пределы очага;

2)устройство эвакуационных путей, удовлетворяющих требованиям безопасной эвакуации людей при пожаре;

3)устройство систем обнаружения пожара (установок и систем пожарной сигнализации), оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре;

4)применение систем коллективной защиты (в том числе противодымной) и средств индивидуальной защиты людей от воздействия опасных факторов пожара;

5)применение основных строительных конструкций с пределами огнестойкости и классами пожарной опасности, соответствующими требуемым степени огнестойкости и классу конструктивной пожарной опасности зданий и сооружений, а также с ограничением пожарной опасности поверхностных слоев (отделок, облицовок и средств огнезащиты) строительных конструкций на путях эвакуации;

6)применение огнезащитных составов (в том числе антипиренов и огнезащитных красок) и строительных материалов (облицовок) для повышения пределов огнестойкости строительных конструкций;

7)устройство аварийного слива пожароопасных жидкостей и аварийного стравливания горючих газов из аппаратуры;

8)устройство на технологическом оборудовании систем противовзрывной

защиты;

9)применение первичных средств пожаротушения;

10)применение автоматических и (или) автономных установок пожаротушения;

11)организация деятельности подразделений пожарной охраны.

Пути эвакуации при пожаре (ñò. 53).

Каждое здание или сооружение должно иметь объемно-планировоч- ное решение и конструктивное исполнение эвакуационных путей, обеспе- чивающие безопасную эвакуацию людей при пожаре. При невозможности безопасной эвакуации людей должна быть обеспечена их защита посредством применения систем коллективной защиты (1).

Для обеспечения безопасной эвакуации людей должны быть (2):
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