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Тема. Теоретические основы муниципального управления и местного самоуправления.

Теоретические положения о природе и сущности местного самоуправления в трудах ученых ХIХ в. (Р. Гнейста, А. Токвиля, Л. Штейна и др.). Основные теории местного самоуправления: свободной (естественной) общины, хозяйственная, общественная, государственная, юридическая, политическая, дуалистическая. Характеристика общественной и государственной теории самоуправления. Труды русских ученых (В.П. Безобразова, А.И. Васильчикова, А.Д. Градовского, В.Н. Лешкова, Б.Н. Чичерина, Л.А. Велихова и др.).

Организация местного самоуправления в зарубежных государствах. Англосаксонская система. Континентальная система. Смешанная система. Советская система.

Тенденции развития муниципального управления в России и за рубежом.

 Практические задания:

Задание 1. На основе полученных Вами знаний, а также учебной и справочной литературы дорисуйте предложенные Вам схемы или обозначьте цифрами.

	Теории
	Основные признаки

	1) Хозяйственная
	Строгое разграничение государственных и общинных дел:



2)Юридическая  С приоритетом юридической самостоятельности общины,

3)Политическая  С приоритетом хозяйственной самостоятельности общины,

4)Государственная  С приоритетом отделения должностных лиц общины от

государственной службы

Выполнение общиной как местных, так и государственных дел

Выполнение общиной как местных, так и государственных дел

Общинные дела – часть государственных дел, переданных общине на исполнение

Рисунок 1 – Основные теории местного самоуправления





Автономия местных представительных органов и отсутствие прямого подчинения нижестоящих органов вышестоящим

Сочетание прямого государственного управления на местах и местного

Иерархическая подчиненность нижестоящих органов вышестоящим




Советская модель

Континентальная модель

Англосаксонская модель






Рисунок 2 – Модели местного самоуправления
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Задание 2. На основе полученных Вами знаний, а также учебной и справочной литературы установите, в какой стране используются представленные ниже модели местного самоуправления.

Таблица 1 – Модели местного самоуправления

		Страна
	 
	Модель
	 

		Англосаксонская
	Континентальная
	Советская

		 

		Австралия
	 
	 
	 

		Англия
	 
	 
	 

		Франция
	 
	 
	 

		Вьетнам
	 
	 
	 

		Канада
	 
	 
	 

		Куба
	 
	 
	 

		Германия
	 
	 
	 

		Австрия
	 
	 
	 

		Швеция
	 
	 
	 

		США
	 
	 
	 

		Япония
	 
	 
	 

		Россия
	 
	 
	 

		КНДР
	 
	 
	 



Таблица 2 – Теории местного самоуправления

	Название
	Авторы
	Основополагающие
	 

	начала
	 

	 
	 
	 

	Теория свободной общины (теория естественных
	 
	 

	прав общины)
	 
	 
	 

	Общественная теория местного
	самоуправления
	 
	 

	(или общественно-хозяйственная теория)
	 
	 

	Государственная теория местного самоуправления
	 
	 

	– политическое направление
	 
	 
	 

	– юридическое направление
	 
	 
	 



Теория дуализма муниципального управления

Теория социального обслуживания

Социал-реформистские муниципальные концепции **

Задание 3. На основе полученных Вами знаний, а также учебной и справочной литературы выявите основные признаки каждой из муниципальных систем и занесите их в таблицу.

Таблица 3.1 – Муниципальные системы зарубежных стран

	Муниципальная
	Страны
	Отличительные

	система
	 
	признаки

	Англосаксонская (классическая)
	 
	 

	Континентальная (французская)
	 
	 

	Советская
	 
	 

	Смешанные (отличающие переплетением признаков как
	 
	 

	англосаксонской, так и континентальной муниципальных систем)
	 
	 

	Уникальные (отличающиеся сочетанием современных и архаичных
	 
	 

	муниципальных институтов в самых разнообразных формах)
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Задание 4. Выясните, какие еще права имеют граждане Российской Федерации на осуществление местного самоуправления. Добавьте недостающие элементы в схему.

Права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления

Осуществляют свое право на местное самоуправление в городских, сельских поселениях и других муниципальных образованиях путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления, а также через своих представителей

Имеют равные права на осуществление местного самоуправления как непосредственно, так и через своих представителей независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным

Имеют право избирать ……….

Имеют право на свободу слова, ……..

Имеют право обращаться лично в органы местного самоуправления, ….…

Имеют право инициировать изменение границ и преобразование муниципального образования, выражать свое мнение по этим вопросам

Имеют право выступать с правотворческой инициативой по вопросам местного значения, инициировать проведение публичных слушаний для обсуждения проектов муниципальных правовых актов, собраний граждан …….

Контрольные вопросы:

1Раскройте содержания следующих понятий «местный», «муниципальный», «муниципалитет», «муниципальное управление», «местное самоуправление».

2Выделите наиболее существенные признаки местного самоуправления.

3Каковы главные отличия муниципального управления от других видов управленческой деятельности?

4Какова роль населения в системе муниципального управления?

5Перечислите функции местного самоуправления и раскройте их содержание.

6Раскройте содержание методов муниципального управления?

7Чьи интересы в обществе выражает местное самоуправление?

8Что дает местное самоуправление рядовому гражданину?

9Чем отличается местное самоуправление от государственного управления?

Семинарское занятие. Правовые основы местного самоуправления.

План:

1 Понятие и состав правовой основы местного самоуправления.

2 Европейская Хартия – как часть международной правовой системы.

3Конституционные основы местного самоуправления.

4Федеральное законодательство.

5Региональное законодательство.
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6 Устав муниципального образования. Иные нормативно-правовые акты муниципальных образований

7 Понятие и система гарантий местного самоуправления

8 Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. Контроль их деятельности.

На основе полученных знаний, а также информационно-справочных систем «Гарант» или «КонсультантПлюс» выполните следующие задания.

 Практические задания:

Задание 1. Дайте общую характеристику:

–актов международного права,

–федерального законодательства в сфере организации и осуществления местного самоуправления,

–законодательства субъектов Российской федерации в сфере организации и осуществления местного самоуправления,

–нормативно-правовых актов муниципального образования.

Задание 2. – Проведите сравнительный анализ и заполните таблицы. Таблица 2.1 – Конституционные основы местного самоуправления в РФ

	 
	Предмет регулирования
	 
	Статьи
	Содержание

	 
	 
	конституционных норм

	 
	 
	 
	 
	 

	Статус местного самоуправления
	 
	 
	 
	 

	Муниципальная собственность
	 
	 
	 
	 

	Основные права и свободы
	 
	 
	 
	 

	Право на жилище
	 
	 
	 
	 
	 

	Право на медицинскую помощь
	 
	 
	 
	 

	Право на образование
	 
	 
	 
	 

	Установление
	принципов
	организации
	местного
	 
	 

	самоуправления
	 
	 
	 
	 
	 

	Сфера деятельности
	 
	 
	 
	 

	Форма осуществления
	 
	 
	 
	 

	Территории
	 
	 
	 
	 
	 

	Структура органов
	 
	 
	 
	 

	Задачи и функции
	 
	 
	 
	 
	 

	Выполнение государственных полномочий
	 
	 
	 

	Гарантии прав
	 
	 
	 
	 
	 



	Таблица 2.2*
	– Полномочия
	органов государственной власти в области местного

	самоуправления
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Документ
	 
	 
	Полномочия
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный
	закон
	«Об
	 
	Полномочия федеральных органов государственной власти в
	 

	общих
	принципах
	 
	области местного самоуправления:
	 

	организации
	местного
	 
	– …
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	самоуправления в РФ» №131-
	Полномочия органов государственной власти субъектов

	ФЗ от 6 октября 2003 г.
	Российской Федерации в области местного самоуправления:

	 
	– …

	 
	 



*  Источник информации: Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 г.

 Данная таблица должна быть выполнена с учетом всех последних изменений и дополнений в законодательстве. В процессе выполнения последующих заданий должны выбрать субъект федерации, а также муниципальное образование, нормативно-правовые акты, которых Вами и будут проанализированы.

Таблица 2.3 – Перечень вопросов местного МО*

	Сельское
	Городское
	Муниципальный
	Городской

	поселение
	поселение
	район
	округ

	– …
	– …
	– …
	 

	– …
	– …
	– …
	 



 Источник информации: Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 г.

Таблица 2.4 – Права органов местного самоуправления

	Сельское
	Городское
	Муниципальный
	Городской

	поселение
	поселение
	район
	округ

	– …
	– …
	– …
	 

	– …
	– …
	– …
	 



 Источник информации: Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 г.

Таблица 2.5 – Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

–…

–…

 Источник информации: Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 г.

Таблица 2.6 – Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления

Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления

–…

–…

–…

 Источник информации: Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 г.
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Таблица 2.7 – Развитие норм муниципального права в других отраслях российского права

	Нормативно-
	Сфера
	Компетенция органов местного

	правовой акт
	деятельности
	самоуправления

	например – ФЗ «Об
	- образование
	К исключительной компетенции в области

	образовании»
	 
	образования органов местного самоуправления

	 
	 
	относятся:

	 
	 
	– …

	– …
	– …
	– …



Задание 3. – Подберите каждому термину соответствующее значение:

	№
	Термин
	 
	Значение
	 

	1
	вопросы местного
	 
	вопросы непосредственного обеспечения

	 
	значения
	 
	жизнедеятельности населения муниципального

	 
	 
	 
	образования, решение которых в соответствии с

	 
	 
	 
	Конституцией РФ и ФЗ № 131 осуществляется

	 
	 
	 
	населением и (или) органами местного

	 
	 
	 
	самоуправления самостоятельно;
	 

	2
	вопросы местного
	 
	часть вопросов местного значения, решение которых в

	 
	значения
	 
	соответствии с №131 ФЗ
	и муниципальными

	 
	межпоселенческого
	 
	правовыми актами осуществляется населением и (или)

	 
	характера
	 
	органами местного самоуправления муниципального

	 
	 
	 
	района самостоятельно
	 



Задание 4. – Законодательство субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении

Законодательство Республики Мордовия о местном самоуправлении

–…

–…

Задание 5. – Подберите каждому термину соответствующее значение:

	№
	Термин
	 
	Значение

	1
	Предметы ведения
	 
	Права, которыми наделен муниципальный уровень власти

	 
	местного самоуправления
	 
	и управления для выполнения возложенных на него

	 
	 
	 
	функций

	2
	Компетенция местного
	 
	Сочетание вопросов местного значения и прав,

	 
	самоуправления
	 
	совмещенных с обязанностями их выполнения

	3
	Полномочия местного
	 
	Круг вопросов, решение которых закреплено за

	 
	самоуправления
	 
	муниципальным уровнем власти



Задание 6. – В виде схемы или таблицы представьте порядок наделения и условия осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

 Источник информации: Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 г.

 В качестве объекта исследования студенты могут выбрать не только Республику Мордовию, но и другие субъекты Российской Федерации исходя из возможностей и полноты
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баз справочно-правовых систем «Гарант» и «Консультант Плюс», а также ресурсов сети Интернет, если задание выполняется дома.

Рекомендуемая литература:

1 Европейская Хартия местного самоуправления [Электронный ресурс] : Европейская Хартия местного самоуправления. – Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

2Малько А. В. Муниципальное право России : учебник для бакалавров : учеб. для студ. вузов / А. В. Малько, С. В. Корсакова ; РАН, Сарат. фил. Ин-та государства и права. – 3-е изд., перераб. и доп. – М. : Юрайт, 2012. – 409 с.

3Муниципальное право России. учеб. для студ. вузов, обуч. по спец. 021100 "Юриспруденция", 030505 "Правоохранит. деятельность", 030500 "Юриспруденция (бакалавр)" / Урал. гос. юрид. академия ; под ред. А. Н. Кокотова. – 3-е изд., перераб. и доп. – М. : Юрайт, 2013. – 559 с.

4Соловьев С. Г. Муниципальное право России : учеб. для студ. вузов, обуч. по напр. "Юриспруденция" и спец. "Юриспруденция" / С. Г. Соловьев. – М. : ИНФРА-М,

2013. – 312 с.

Контрольные вопросы:

1 Какие документы составляют правовую основу местного самоуправления?

2 Какие федеральные законы регулируют общественные отношения, возникающие в процессе осуществления местного самоуправления?

3 Какие документы послужили правовой основой для реформирования местного самоуправления?

4 Какие компоненты деятельности местного самоуправления регулируются законодательством субъектов РФ?

5 Каков порядок разработки и принятия устава муниципального образования?

6 Какие нормативные правовые акты (кроме устава) принимаются на муниципальном уровне? 7 Перечислите основные гарантии местного самоуправления.

8 Перед кем несут ответственность органы и должностные лица местного самоуправления?

9 Чем объясняется, что Европейская хартия местного самоуправления относится к источникам муниципального права?

10 Раскройте содержание терминов: «вопросы местного значения», «вопросы местного значения межпоселенческого характера», «муниципальный правовой акт»

11 Раскройте порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

12 Перечислите законодательные акты, вступившие в силу в текущем году (как на федеральном, так и на региональном уровне).

Тема. Формы прямого волеизъявления граждан и другие формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления.

План:

1 Местный референдум.

2Муниципальные выборы.

3Голосования по отзыву депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления, по вопросам изменения границ и преобразования муниципальных образований.

4Сходы граждан в малых поселениях.
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5 Опросы населения.

6Собрания (конференции) граждан.

7Публичные слушания (цели и предметы проведения публичных слушаний; подготовка и порядок проведения; решения публичных слушаний; информирование населения о результатах публичных слушаний).

8Правотворческая инициатива граждан. Обращения граждан.

9Территориальное общественное самоуправление.

Деловая игра № 1 «Муниципальные выборы», «Местный референдум».

Практические задания:

Задание 1. – Заполните таблицу

	Вопросы, которые могут быть
	Вопросы, которые не могут быть

	вынесены на местный референдум
	вынесены на местный референдум

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 



Задание 2. – Установите соответствие положений виду избирательной системы:

		Положение
	Избирательная система

		Мажоритарная
	Пропорциональная

		 

		Избиратели голосуют за партию или блок партий, а
	 
	 

		депутатские мандаты между партиями
	 
	 

		распределяются соответственно набранным голосам
	 
	 

		Территория МО разбивается на несколько округов и
	 
	 

		от каждого избирается один депутат
	 
	 

		Непосредственное знакомство депутатов со своими
	 
	 

		избирательными округами
	 
	 

		Ослаблены личные связи избирателей и их
	 
	 

		избранников, а также персональная ответственность
	 
	 

		депутатов перед избирателями
	 
	 



Задание 3. – Установите соответствующее положение форме непосредственной демократии:

	 
	 
	форма
	 

	Положение
	Местный
	Опрос
	Муниципальные

	 
	референдум
	граждан
	выборы

	Форма осуществления местного
	 
	 
	 

	самоуправления
	 
	 
	 

	Реализация возможности самостоятельного
	 
	 
	 

	принятия решения по значимым вопросам
	 
	 
	 

	Форма прямого волеизъявления граждан,
	 
	 
	 

	осуществляемая посредством голосования
	 
	 
	 

	Итоги подлежат официальному опубликованию
	 
	 
	 

	Проводится на всей территории МО или на
	 
	 
	 

	части его территории
	 
	 
	 

	Решение о назначении принимается
	 
	 
	 

	представительным органом
	 
	 
	 

	Результаты носят рекомендательный характер
	 
	 
	 






8












Задание 4. – Установите, в каких формах население осуществляет местное самоуправление, а в каких – участвует в его осуществлении:

	 
	Осуществление
	Участие

	 
	населением
	населения в

	Форма
	местного
	осуществлении

	 
	самоуправления
	местного

	 
	 
	самоуправления

	Правотворческая инициатива граждан
	 
	 

	Муниципальные выборы
	 
	 

	Территориальное общественное самоуправление
	 
	 

	Публичные слушания
	 
	 

	Голосование по отзыву выборного должностного лица
	 
	 

	местного самоуправления
	 
	 

	Голосование по отзыву депутата, члена выборного
	 
	 

	органа местного самоуправления
	 
	 

	Местный референдум
	 
	 

	Опрос граждан
	 
	 

	Собрание граждан
	 
	 

	Сход граждан
	 
	 

	Обращение граждан в органы местного
	 
	 

	самоуправления
	 
	 

	Голосование по вопросам изменения границ МО
	 
	 

	Конференция граждан
	 
	 



Задание 5. – Установите соответствие полномочия органу или должностному лицу местного самоуправления:

		Полномочия
	Представительный
	Глава
	Глава местной

		орган
	МО
	администрации

		 

		Сход граждан созывается …
	 
	 
	 

		Проведение схода граждан обеспечивается
	 
	 
	 

		...
	 
	 
	 

		Публичные слушания, проводимые по
	 
	 
	 

		инициативе главу МО, назначаются …
	 
	 
	 

		Собрание граждан, проводимое по
	 
	 
	 

		инициативе населения, назначается …
	 
	 
	 

		Решение о назначении опроса граждан
	 
	 
	 

		принимается …
	 
	 
	 



Тема: Управление градообслуживающей сферой.

План:

1 Функции муниципальных органов в управлении градообслуживающей сферой.

2 Муниципальное управление общественной безопасностью.

3 Муниципальное управление коммунальным комплексом.

4 Управление жилищным фондом.

Круглый стол на тему: «Жилищно-коммунальный комплекс
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МО: проблемы и перспективы развития».

Цель:

-активизация процесса обучения и тем самым повышение его результативности, выявление и решение проблем,

-разработка комплексных решений,

-повышение готовности и умения принимать решения,

-тренировка работы в команде.

Задачи:

-оценить уровень развития жилищно-коммунального комплекса МО,

-выявить основные проблемы, сдерживающие его развитие,

-выработать основные направления развития жилищно-коммунального комплекса МО. Результаты: круглый стол поможет развить у студентов широту и гибкость мышления,

научить их умению рационально использовать ситуацию и оценивать ее, критически рассматривать различные точки зрения, обсуждать и защищать собственную позицию, быть готовым к применению различных средств и методов, находить оптимальные решения в условиях неопределенности.

Регламент и условия игры: Работа круглого стола начинается на основе изученных участниками студенческой группы нормативно-правовых документов, статистических материалов, а также сведений из других источников (включая собственные наблюдения, результаты проведения анкетирования, опросов граждан и т.д.), характеризующих ситуацию в жилищно-коммунальном комплексе муниципального образования.

Работа круглого стола может быть организована как на основе реальной ситуации (преподаватель заранее называет муниципальное образование), так и на основе искусственно сконструированной в учебных целях.

В первом случае: Анализ ситуации представляется в форме сообщений (сообщение подготавливают сами студенты) по следующим направлениям:

1 Анализ результатов деятельности эксплуатационных организаций: организация водоснабжения (горячего, холодного) и водоотведения на территории МО, теплоснабжения, газоснабжения, электроснабжения, дорожно-мостового хозяйства. Организация уличного освещения и использование малых архитектурных форм, санитарной очистки территории МО.

2 Основные направления совершенствования механизма управления ЖКК МО. 3 Затраты в ЖКК и основные направления их сокращения.

4Внедрение ресурсосберегающих технологий в ЖКК (газо-, тепло-, водоснабжение, энергосбережение)

5Правовое регулирование функционирования и развития ЖКК МО.

6 Основные проблемы в области жилищного законодательства.

7 Организация кондоминиумов на территории МО.

8 Товарищества собственников жилья.

9 Основные направления формирования и реализации программ, направленных на реформирование (развитие) ЖКК МО.

Во втором случае содержание ситуации для работы круглого стола должно быть передано преподавателем в устной или письменной форме.

Общее руководство круглым столом и помощь его участникам осуществляет преподаватель. После завершения круглого стола каждому из его участников выставляются оценки и подводятся итоги.

 Контрольные вопросы:

1 Какова структура жилищно-коммунального комплекса муниципального образования?

2 Перечислите основные проблемы, сдерживающие развитие жилищно-коммунального комплекса муниципальных образований?
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