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Республика - форма государственного правления, при которой все высшие органы государственной власти либо избираются на определенный срок, либо формируются общенациональными представительными учреждениями, а граждане обладают личными и политическими правами. Важнейшей чертой республики как формы правления является выборность главы государства, исключающей наследственный или иной невыборный способ передачи власти.

1)Парламентская республика, где власть в большинстве сосредоточена в парламенте. Парламент формирует правительство, а премьер-министром является представитель победившей на выборах партии (Ирландия, Германия, Польша, Индия, Турция).

2)Президентская республика, где президент координирует отношения между ветвями власти и верховным главнокомандующим, представляет страну в международной политике, формирует правительство, вносит законопроекты в парламент (США, Аргентина, Бразилия, Туркменистан).

3)Смешанная республика (Примеры: пятая республика во Франции (после 1958 года), Финляндия, РФ, Украина, Египет).

Особенности статуса президента в президентской республике:

- внепарламентский метод избрания президента (либо населением (прямым или косвенным голосованием) - Колумбия, либо коллегией выборщиков - США).

- факт чѐткого разделения двух властей: сосредоточения сильной исполнительной власти в руках президента (президент совмещает полномочия главы государства и главы правительства), а законодательной — в руках парламента. Проводится жесткое разделение законодательной, исполнительной и судебной властей, так называемая «система сдержек и противовесов».

- внепарламентский метод формирования правительства, то есть его формирует президент. Правительство несѐт ответственность только перед президентом, а не перед парламентом, так как только президент может отправить его в отставку. Каждый министр в отдельности назначается и освобождается от должности президентом, но кандидатуры министров должны быть утверждены парламентом; - здесь президент часто лишѐн права роспуска парламента и назначения досрочных выборов, а парламент

лишѐн права выразить недоверие правительству, но может сместить президента (процедура импичмента). Президент, в свою очередь, наделяется правом отлагательного вето (от латинского – запрет) на решения законодательного органа.

- порядок замещения президента: в случае, если президент по каким-нибудь причинам не может исполнять свои обязанности, его полномочия переходят к другому должностному лицу. США – вицепрезидент. Туркмения - спикер парламента. 22 декабря в связи с уголовным делом спикера парламента, исполняющим обязанности президента стал вице-премьер правительства.

Особенности статуса президента в парламентарной республике:

- Президент избирается либо парламентом, либо расширенной коллегией, в состав которой входят и члены парламента. Президент обладает представительными функциями.

- правительство формируется из представителей одной или нескольких партий, располагающих большинством в парламенте, и несут по конституции ответственность перед ним. Совместно с правительством президент осуществляет исполнительную власть, но не имеет права назначать правительство по своему усмотрению. Состав кабинета министров формирует лидер партии парламентского большинства. Важной особенностью парламентской республики является то, что правительство правомочно управлять государством лишь тогда, когда оно пользуется доверием парламента. Таким образом, правительство несет политическую ответственность перед парламентом. В случае, если парламент выразит вотум недоверия правительству, оно будет вынуждено уйти в отставку, однако президент по рекомендации правительства может принять решение о роспуске парламента и назначении досрочных выборов.

- В полномочия парламента, помимо законодательства, входит контроль за правительством. Кроме того, парламент обладает финансовой властью, поскольку он разрабатывает и принимает бюджет государства, определяет пути социально-экономического развития, курс внутренней и внешней политики. Парламент может путем голосования выразить вотум доверия либо вотум недоверия деятельности правительства в целом, главы правительства (председателю совета министров, премьер-министру, канцлеру), конкретного министра.

- порядок замещения президента: в Венгрии президента временно замещает председатель Государственного собрания (закон. орган), который, однако, не может возвращать Государственному собранию законы на повторное рассмотрение, направлять их в Конституционный суд, распускать Государственное собрание, а помиловать может только осужденных вступившим в силу судебным приговором. Председателя же на это время замещает его заместитель, утвержденный Государственным собранием.







В большинстве парламентарных республиках существует институт контрассигнатуры (утверждение подписью премьер-министра или министра актов, исходящих от президента) актов главы государства соответствующими членами правительства;

Особенности статуса президента в смешанной республике:

-президент избирается народом чаще всего путем прямых выборов независимо от парламента.

-правительство может работать, только когда оно опирается на поддержку парламентского большинства. Но если в парламентарных странах глава государства лишь формально назначает правительство, реально сформированное парламентской правящей партией, то в смешанной республике президент вправе фактически формировать своѐ правительство, невзирая на существующее парламентское большинство (прав-во должно пользоваться доверием парламента).

-правительство несет ответственность перед парламентом и частично перед президентом. Президент обладает правом роспуска парламента.

-порядок замещения президента: во Франции Президента временно замещает председатель Сената, а если для него имеются препятствия, то Правительство (т.к. институт вице-президента не предусмотрен, а конституции устанавливают порядок временного замещения президента на случай невозможности исполнения им своих обязанностей и с немедленным назначением президентских выборов, если президент выбыл досрочно).

Президент Италии (парламентская республика). Избирает специальная коллегия выборщиков, состоящая из сенаторов и депутатов Парламента, заседающих вместе с представителями провинций.. Функции Президента Республики во всех случаях, когда он не в состоянии их выполнять, осуществляются председателем Сената. Цензы пассивного избирательного права: возраст – 50 лет, ценз оседлости - ? ценз республиканского гражданства, ценз предыдущего издания – 7 лет, не более 2х сроков подряд.

Законодат. сфера: санкционирует представление палатам правительственных законопроектов, промульгирует законы, издает декреты, имеющие силу закона, и постановления. Никакой акт Президента Республики недействителен, если он не контрассигнован предложившими его министрами, которые за этот акт ответственны, а акты, имеющие силу закона, и другие указанные в законе акты контрассигнуются также председателем Совета министров. Назначает выборы палат Парламента, народный референдум. Заслушав председателей палат Парламента, может распустить обе палаты или одну из них.

Исполнит. сфера: президент Республики назначает Председателя Совета министров и, по его предложению, министров. Председатель Совета министров и министры до вступления в должность приводятся к присяге Президентом Республики.

Судебн. сфера: судьи подчиняются только закону. В Высшем совете магистратуры председательствует Президент Республики. Назначает 1/3 судей Конституционного суда Италии. Может даровать помилование и смягчать наказания.

Сфера МО: аккредитует и принимает дипломатических представителей, ратифицирует международные договоры, в соответствующих случаях — с предварительного разрешения палат Парламента.

Военная сфера: является командующим вооруженными силами, председательствует в созданном согласно закону Верховном совете обороны и Высшем совете магистратуры, объявляет по решению палат состояние войны.

Президент США (президентская республика). Избирается косвенными выборами Коллегией выборщиков. Вице-президент сменяет президента США в случае его кончины, отставки или отрешения от должности. Цензы: возраст – не менее 35, ценз оседлости – 14 лет, ценз республиканского гражданства, ценз предыдущего издания – 4 года, не более 2х сроков подряд.

Закон. сфера: имеет право созыва одной или обеих его палат на внеочередные заседания. В случае разногласий между палатами о времени отсрочки заседаний Президент принимает окончательное решение. Он периодически направляет палатам разнообразные послания, представляющие собой по сути программу законодательных мероприятий Конгресса на предстоящий год (например, в начале каждой сессии Конгрессу представляются экономическое и бюджетное послания Президента). Обладает правом подписания законов и правом отлагательного вето.

Испол. сфера: Президент руководит огромным исполнительным аппаратом, назначает с "совета и согласия Сената" всех должностных лиц США, должности которых предусмотрены Конституцией и законом. В 2 случаях Президент обладает правом самостоятельного, без "совета и согласия Сената", назначения должностных лиц: если такое право прямо предоставлено ему законом и если вакансия открывается в период между сессиями Конгресса — на срок до окончания ближайшей сессии. Увольнение должностных лиц США производится Президентом единолично, если Конституция и законы прямо не предусматривают иного. Определяет полномочия всех должностных лиц Соединенных Штатов и заботится о добросовестном исполнении законов.










Судеб. сфера: имеет право отсрочки исполнения приговоров и право помилования за преступления, совершенные против США (за исключением случаев осуждения в порядке импичмента). Расширительно толкуя конституционное право помилования, Президенты закрепили за собой и право объявления амнистии. Кроме того, в соответствии с Конституцией (разд. 2 ст. II) Президент с совета и согласия Сената назначает судей Верховного суда США и иных федеральных судов.

Воен. сфера: является верховным главнокомандующим. Принимает парады, инспектирует войска. Координирует работу профессиональных служб (генеральный штаб, министерство обороны, штабы разных родов войск). Обладает правом объявления войны.

Сфера МО: заключает международные договоры, назначает послов, консулов и иных полномочных представителей страны в иностранных государствах и международных организациях, осуществляя эти полномочия "с совета и согласия Сената", а также принимает послов и других полномочных представителей иностранных государств. Порядок отзыва представителей США за рубежом - прерогатива Президента. В утверждении Сената нуждаются только международные договоры. Исполнительные же соглашения заключаются Президентом самостоятельно (соглашения об установлении дипломатических отношений, о мире, по вопросам совместного военного производства, создания военных баз). Однако некоторые исполнительные соглашения нуждаются в одобрении Сената (соглашения, содержащие обязательства США, выполнение которых невозможно без участия Конгресса или одобрения которых Сенатом прямо требует закон).

Президент Франции (смешанная республика). Избирается прямым всеобщим голосованием. Если пост Президента по какой бы то ни было причине окажется вакантным, то они временно возлагаются на председателя Сената, а если у него в свою очередь возникнут препятствия к их исполнению — на Правительство. Цензы: возраст – 23 года, ценз оседлости – 15 лет, ценз республиканского гражданства, ценз предыдущего издания – на 5 лет, не более 2х сроков подряд.

Закон. сфера: Президент Республики промульгирует законы в течение 15 дней, следующих после передачи Правительству окончательно принятого закона. Он может до истечения этого срока потребовать от Парламента нового обсуждения закона или некоторых его статей. В этом новом обсуждении не может быть отказано. Следит за соблюдением Конституции. Может после консультации с премьер-министром и председателями палат объявить о роспуске Национального собрания Испол. сфера: назначает Премьер-министра. По представлению Премьер-министра Президент назначает

других членов Правительства и прекращает их полномочия. Председательствует в Совете министров. Подписывает ордонансы и декреты, принятые Советом министров.

Судеб. сфера: осуществляет право помилования.

Сфера МО: аккредитует послов и чрезвычайных посланников в иностранных государствах.

Воен. сфера: является главой вооруженных сил. Он председательствует в высших советах и комитетах национальной обороны. Является гарантом нац. независимости, территориальной целостности и соблюдения м/н договоров.

Монархии.

Монархия— форма правления, при которой верховная государственная власть частично или полностью принадлежит одному лицу — монарху (королю, императору, герцогу, султану), и передаѐтся по наследству.

Абсолютная монархия — монархия, предполагающая неограниченную власть монарха. При абсолютной монархии возможные существующие органы власти полностью подотчѐтны монарху, а воля народа официально может выражаться максимум через совещательный орган. СА, Оман, Кувейт, ОАЭ, Катар, Бруней.

-Теократическая монархия — монархия, при которой политическая власть принадлежит главе церкви или религиозному лидеру, т.е. где глава светской и духовной власти – один человек. Примеры Ватикан, Саудовская Аравия, Бруней.

Ограниченная/Конституционная монархия — монархия, при которой власть монарха ограничена конституцией, неписаным правом или традициями. Дания, Швеция, Норвегия, Бельгия, Япония.

-Парламентарная монархия — вид конституционной монархии, в которой монарх не обладает властью и выполняет только представительную функцию. При парламентарной монархии правительство ответственно перед парламентом, который обладает большей властью, чем другие органы государства. Примеры: Великобритания, Австралия, Италия, Испания.

-Дуалистическая монархия — вид конституционной монархии, в которой власть монарха ограничена конституцией и парламентом в законодательной области, но в заданных ими рамках монарх обладает






полной свободой принятия решений (сосредотачивает всю полноту исполнительной власти). Примеры: Марокко, Лихтенштейн, Люксембург, Монако.

Порядок престолонаследия:

-сеньоратный, когда наследует старейший по возрасту в роду (СА)

-майоратный, наследует старший живой сын монарха.

-по праву первородства (примогенитура): старшая линия - следующая по старшинству линия.

Взависимости от прав женщин на престолонаследие различают следующие типы примогенитуры:

-салическая система: женщины совершенно исключаются от права наследования (Япония);

-австрийская или «полусалическая»: женщины допускаются к наследованию лишь при совершенном прекращении всех потомков мужского пола данной династии (в настоящее время с отменой этого закона в Люксембурге в 2011г. он нигде не применяется);

-кастильская: женщины устраняются от наследования в случае появления мальчика, например, младший брат устраняет старшую сестру, но дочь старшего брата исключает дядю (Испания, Монако);

-шведская: наследником является старший ребѐнок монарха независимо от пола. (Швеция, Норвегия, Бельгия, Дания, Великобритания с 2011г. – до этого была кастильская).

Особые требования к монарху. Требование определенной религиозной принадлежности довольно часто предъявляется монархам. Подчас им запрещается покидать страну без разрешения парламента либо правительства или без консультации с ними. Существует также требование к реальному или возможному наследнику престола не вступать в брак без разрешения царствующего монарха или даже парламента. Согласно Акту о Престолонаследии 1701г., монарх Великобритании не может не исповедовать англиканской религии, выезжать из пределов своих королевств без согласия Парламента, использовать свой статус для защиты прав на иную корону. Наиболее детализированы эти требования в Конституции Норвегии, согласно которой Король обязан поддерживать евангелически-лютеранскую религию, проживать в государстве не менее шести месяцев в году, не имеет права принять корону другого государства без согласия Стортинга.

Статус монарха. Монарх считается лицом неприкосновенным. Отмечается неответственность
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особый титул – короля, императора, шаха и т.п. и государственные регалии (символы верховной власти) – трон, корону, скипетр и др. За ним признается право на содержание его личного двора, собственные расходы, на просвещение, для чего парламент устанавливает ему содержание – цивильный лист.

Если монарх несовершеннолетний или не достиг возраста, установленного конституцией, либо серьезно и длительно болен, либо вообще отсутствует (например, при отсутствии наследника вакантного престола), на соответствующий период устанавливается регентство, то есть обычно парламент назначает одного или нескольких регентов, которые соответственно единолично или коллегиально осуществляют полномочия монарха. Опекун устанавливается для руководства деятельностью монарха как физического лица (за его собственностью).

Личная уния. Это случаи, когда одно и то же лицо является монархическим главой нескольких государств. Пример: Королева Великобритании считается одновременно главой государства в ряде стран. Известно, что Великобритания и большинство ее бывших колоний образуют Содружество наций. Ныне она является главой 16 независимых государства, к числу которых принадлежат Канада, Австралия, Новая Зеландия. В каждом из этих государств британская Королева назначает по рекомендации правительства соответствующего государства своего представителя – Генерал-губернатора, который и осуществляет полномочия главы государства.

Впарламентарной монархии правительство образуется большинством в парламенте и ответственно перед ним. Несмотря на то, что назначение номинированных парламентом министров формально выполняется монархом, снятие министров с должности может инициироваться парламентскими вотумами недоверия.

Вгосударствах данного типа у монарха осталось очень мало реальной власти, и он играет преимущественно представительскую или церемониальную роль. Но это не означает, что д-ть монархов вовсе сведена к 0. (Примеры: в Испании в феврале 1981 г. именно король Хуан Карлос как Верховный главнокомандующий остановил попытку военного переворота в стране). Юридически за монархом часто сохраняют функции, важные в области иностранной политики, а также в моменты кризисов и конфликтов

вобласти внутренней политики: окончательное утверждение законов, назначение и смещение чиновников, объявление войны, заключение мира, — однако он может выполнять всѐ это лишь в согласии с волей народа, выражаемой парламентом.






Монарх «царствует, но не управляет»; он представляет своѐ государство, является его символом. Монарх обычно (в Швеции, Норвегии, Японии) не имеет права отлагательного вето в отношении принятых парламентом законов, а если и обладает формально таким правом, то практически не использует его (в Великобритании, Бельгии).

Обычно в парламентарных монархиях акты монарха контрассигнуются/подлежат обяз. заверению подписью главой правительства или министром для придания им юр. силы. Судебную власть осуществляют независимые суды, но приговоры и постановления приводятся в исполнение именем короля.

Далее идут полномочия императора Японии. + Конституция Испании провозглашает, что «Король является главой государства, символом его единства и постоянства; он — арбитр и гарант правильного функционирования государственных институтов — осуществляет высшее представительство испанского государства в международных отношениях». В ведение короля входит: санкционирование и промульгация законов; созыв и роспуск парламента; назначение выборов; назначение референдума; предложение кандидата в председатели правительства, а в определенных условиях его назначение и прекращение его функций; назначение и смещение членов правительства по предложению его председателя; скрепление своей подписью декретов Совета Министров и председательствование при необходимости на его заседаниях; назначение гражданских и военных служащих; пожалование почетных званий и награждение орденами; осуществление верховного командования вооруженными силами; осуществление права помилования; назначение послов и других дипломатических представителей; выражение согласия государства о принятии на себя международных обязательств посредством договоров; объявление войны и заключение мира с предварительного согласия парламента и др. Т.е. фактически он не является главой исполнительной власти, не обладает правом законодательной инициативы и правом вето в отношении законов, принятых парламентом.

ВВеликобритании монарх формально-юридически обладает высокой государственной властью и достаточно широкими полномочиями (королевской прерогативой), поскольку по конституции считается главой государства, главой исполнительной власти и даже частью парламента. Но фактически его роль в работе парламента сводится к зачтению подготовленного премьер-министром текста послания о программе действии на год на ежегодном совместном заседании палат парламента и к праву роспуска палаты общин с назначением даты новых выборов в соответствии с предложением правительства. Хотя правительство страны формально является «правительством ее Величества», фактическое руководство им осуществляет кабинет министров во главе с премьер-министром, а монарх реальной исполнительной властью не обладает. Монарх подписывает законы, но практически давно уже не использует формально предоставленное ему право вето. Он назначает премьер-министра, но обычно это его решение предопределяется самим фактом получения вотума доверия в палате общин лидером той партии, которая победила на выборах. Все акты монарха подлежат контрассигнации премьер-министра. Монарх является главой британского Содружества, промульгирует конституции входящих в него стран. В ряде из этих стран он представлен генерал-губернатором.

Парламентаризм – система государственного руководства, при которой чѐтко разграничены функции законодательных и исполнительных властей при привилегированном положении парламента. Здесь правительство образуется парламентом из числа членов партии, имеющей большинство в парламенте, и ответственно перед ним. Этот государственный режим действует только при условии, что в парламенте ни одна политическая партия не имеет абсолютного большинства и не может сформировать однопартийное правительство (Дания, Нидерланды). В странах, где существует 2хпартийная система (Великобритания, Канада, Австралия) или многопартийная система с 1 доминирующей партией (Япония в 1955–1993 гг.) и правительства в принципе 1партийные, парламентарная модель отношений между парламентом и правительством превращается в министериализм (иначе «система кабинета»). Это - система, при которой правительство, состоящее из лидеров партий, обладающих большинством в парламенте, через партийные фракции контролирует парламент. След-но, тот или иной гос. режим зависит от существующей в стране партийной системы.

Вдуалистических монархиях глава государства сосредоточивает в своих руках исполнительную власть. Глава государства сам назначает и смещает министров и премьер-министров, а нередко и сам возглавляет правительство. Реальная роль монарха здесь очень велика: правительство ответственно только перед монархом. Парламент может воздействовать на правительство, только используя свое право устанавливать бюджет государства.

Абсолютная монархия предоставляет главе государства всю полноту высшей законодательной, исполнительной и судебной власти. Верховная власть монарха практически ничем не ограничена и не распределяется между другими субъектами. Законы издаются от имени монарха, и ему подчинен весь










административный аппарат государства. Власть монарха усиливается и тем, что он является одновременно и высшим духовным лицом.

Мажоритарная система.

Рассмотрим на примере избрания президента во Франции, РФ, США и Италии.

Франция. С 1962 года Президент Республики избирается путем прямых всеобщих выборов по одномандатной мажоритарной системе в 2 тура сроком на 5 лет. Если в первом туре ни один из кандидатов не получит абсолютного большинства голосов, то через 2 недели проводится второй тур. В нем уже участвуют два кандидата, набравшие наибольшее число голосов в первом туре. Для выдвижения кандидатуры на пост Президента Республики необходимо собрать в ее поддержку не менее 500 подписей лиц, занимающих определенные выборные должности (членов Парламента, генеральных Советов, совета Парижа, территориальных ассамблей и мэров), которые должны быть представлены в Конституционный совет.

Также во Франции по мажоритарной системе избираются депутаты и сенаторы. Нижняя палата парламента – Национальное Собрание (577 депутатов на 5 лет) – формируется всеобщими выборами по двухтуровой мажоритарной системе в одномандатных округах. Во втором туре участвуют кандидаты, набравшие не менее 12,5 % голосов в первом туре, что нередко приводит к участию во втором туре трех кандидатов. При этом для победы по результатам второго тура требуется относительное большинство голосов (в случае равенства избирается более старший кандидат). + Сенаторы избираются косвенными многостепенными выборами на 6 лет, причем каждые 3 года обновляется 1/2 Сената (с 2011). Выборы членов Сената проводятся создаваемыми в департаментах коллегиями, включающими депутатов Национального Собрания, членов Советов департаментов и регионов, а также мэров коммун и делегатов от муниципальных советов коммун, находящихся на территории департамента. Вид применяемой в департаменте избирательной системы для выборов сенаторов зависит от числа сенаторов, избираемых от этого департамента. В департаментах, избирающих до 3х сенаторов, выборы проводятся по мажоритарной избирательной системе в 2 тура. В департаментах, от которых избираются 4 и более сенаторов, выборы проходят по пропорциональной системе в 1 тур.

Возрастной ценз: для депутатов Национального собрания и президента – 23, для сенаторов – 35 лет. Россия. Выборы Президента РФ осуществляются по мажоритарной системе абсолютного

большинства. Проводятся они по общегосударственному/национальному избирательному округу, включающему в себя всю территорию Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации может выдвинуть свою кандидатуру при условии поддержки его самовыдвижения группой избирателей в количестве не менее 500 человек, имеющих пассивное избирательное право. Возрастной ценз: 35 лет.

США. Президент США избирается Коллегией выборщиков сроком на 4 года по мажоритарной системе относительного большинства, а выборщики избираются населением отдельных штатов, причѐм порядок избрания выборщиков каждый штат определяет самостоятельно. Каждый штат имеет право избрать столько выборщиков, сколько человек он избирает в Конгресс (членов Палаты и сенаторов). Таким образом в Коллегию избирается 538 выборщиков (= 435 членов Палаты + 100 сенаторов + 3 выборщика от округа Колумбия — в соответствии 23-й поправкой 1961 года). Возрастной ценз: 35 лет.

Италия. Президент избирается на специальном заседании обеих палат парламента, а также 58 делегатов от областей Италии абсолютным большинством голосов сроком на 7 лет. Если Президента не удалось избрать абсолютным большинством 3 раза, то в 4ом туре победившим считается кандидат, получивший простое большинство голосов. Возрастной ценз: 50 лет.

Итак, среди + мажоритарной избирательной системы можно выделить: 1) основана на системе персонального представительства во власти, т.е. существуют непосредственные связи между кандидатом/депутатом и избирателями 2) дает возможность приоритетного представительства в парламенте наиболее крупных политических партий/сил, создающих стабильные однопартийные правительства, и, как следствие, отсутствие политической раздробленности в органах представительной власти 3)

- : 1) при такой системе «победитель получает все» (при системе относительного большинства, как правило, не представленным в парламенте оказывается именно большинство: пример, при наличии в мажоритарном избирательном округе 8 кандидатов, голоса распределились так: 7 получили голосов приблизительно поровну - по 12% голосов - в сумме 84%, 8ой набрал 13 %, против всех проголосовало 3% избирателей. 8 кандидат получит мандат и реально будет представлять всего 13% избирателей. 87% избирателей голосовали против или не за него, а он будет считаться демократически избранным). Т.е. она привод к значительному искажению предпочтений избирателей, создавая возможности для манипулирования ими. Возможно, именно поэтому в России отказались от формирования части











Государственной Думы по маж. изб. сис-ме 2) небольшие партии остаются без представительства, что может породить диктат парламента относительно знач. части населения, чьи интересы представляют эти партии.

Преодоление основного недостатка м.из.сис-мы. Так, для того, чтобы голоса избирателей не пропадали, а мандат получил кандидат, за которого проголосовало реальное большинство избирателей используется система ординального голосования (система передаваемого голоса). При данной системе голосования в одномандатном мажоритарном округе избиратель ранжирует кандидатов по степени предпочтения. Если кандидат, которого избиратель поставил на первое место, в итоге получает наименьшее количество голосов в округе, его голос не пропадает, а передается следующему по степени предпочтения кандидату, и так далее до выявления реального победителя, который набирает, как правило, значительно больше 50% голосов избирателей. Подобная система существует в Австралии. А в Японии используется система с одним непередаваемым голосом в многомандатных округах, т.е. при наличии нескольких мандатов избиратель имеет только 1 голос, который не может передаваться другим кандидатам, а мандаты распределяются в соответствии с рейтингом кандидатов. Кумулятивное голосование используется при формировании Палаты представителей американского штата Орегон, при которой избиратель в многомандатном маж. округе получает соответствующее количество голосов, но распоряжается ими свободно: может распределить свои голоса между несколькими симпатичными ему кандидатами, а может отдать все свои голоса одному из них, наиболее предпочтительному.

Пропорциональная система.

На примере избрания членов Сената во Франции, парламентариев в Италии, членов Гос. думы в РФ и члены Бундестага в Германии.

Италия. Палата депутатов - страна разделена на 26 избирательных округов – избирается 617 депутатов. Один депутат избирается от области Валле д’Аоста. Сенат - страна разделена на 20 избирательных округов, совпадающих с административными границами 20 областей страны. Всего избирается 309 сенаторов. Число мест в каждом округе пропорционально доле его населения. Чтобы гарантировать рабочее большинство, коалиции или партии, которые получает наибольшее количество голосов, но меньше необходимых для большинства в парламенте 340 мест, получают дополнительные места для достижения этого числа. Внутри каждой коалиции, места делятся между партиями по методу д'Ондта. При выборах в Сенат коалиция или партия, получившая большинство в регионе, автоматически получает по крайней мере 55 % мест от этого региона в Сенат. Метод д'Ондта - при использовании метода Д’Ондта места распределяются последовательно, одно за другим. На каждом шаге очередное место

присуждается той партии, которая обладает наибольшей квотой, вычисляемой по формуле , где 

— общее количество голосов, поданных за партию,  — количество мест, полученных партией к данному шагу. При распределении мест методом Д’Ондта представительство партий примерно пропорционально поданным за них голосам, однако округление, используемое в методе, даѐт преимущество более крупным партиям (45% голосов – 50% мест, 17% голосов – 10% мест).Возрастной ценз: 25 лет в Палату депутатов, 40 лет – в Сенат.

Россия. Выборы депутатов Гос. Думы Фед. Собрания РФ проводятся по пропорциональной системе. Проходной барьер составляет 7 %. Всего в Государственную Думу избирается 450 депутатов по общегосударственному избирательному округу на 5 лет (введен в 2011г. с началом действия Госдумы VI созыва). Однако 24 февраля 2014 года со вступлением в силу нового федеральный закона выборы депутатов Гос. думы созывов, избираемых после его вступления в силу, будут проводиться по смешанной системе: 225 депутатов Государственной думы будут избираться по одномандатным избирательным округам (один округ — один депутат), а другие 225 депутатов — по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, поданных за федеральные списки кандидатов. Заградительным барьером станет 5%. Закон 2005 года сохраняет своѐ действие до окончания полномочий Государственной думы VI созыва.

Германия. Члены Бундестага избираются прямыми выборами каждые 4 года по «персонализированной пропорциональной» системе. Это пропорциональная система, где половина состава палаты определяется по итогам выборов в одномандатных округах (здесь используется мажоритарная система простого большинства). Т.е. все 598 депутатов Бундестага избираются на пропорциональной основе по партийным спискам, но личный состав половины из них (299 депутатов) определяют сами избиратели. Для этого каждый избиратель на выборах отдает два голоса: «второй» за партийный список и «первый» за депутата в своем одномандатном округе. Это было сделано для того,










чтобы внести в избирательную систему фактор личности и укрепить связь между избирателями и депутатами.

Таким образом, вся территория Германии разделена на 299 одномандатных округа, от каждого из которых в Бундестаг избирается по одному депутату. После определения победителей в одномандатных округах проходит распределение второй половины депутатских кресел по пропорциональной системе. Голосование по партийным спискам проходит в 16 многомандатных округах. Каждая федеральная земля представляет собой отдельный многомандатный округ, от которого избирается определенное число депутатов в соответствии с населением федеральной земли. Сначала суммируется общее число набранных партиями «вторых голосов» и рассчитывается доля каждой партии от общего числа «вторых» голосов. Для дальнейшего распределения депутатских кресел допускаются лишь партии, преодолевшие 5%-й барьер, либо партии, чьи кандидаты победили как минимум в трех одномандатных округах. Возрастной ценз: 18 лет, более высокий – в отдельных землях (25 лет – в Баварии).

+ пропорц. изб. сис-мы: 1) обеспечивает адекватное представительство политических интересов в выборных органах власти (потери голосов избирателей минимальны и связаны, чаще всего, с «избирательным барьером»)

-: 1) не обеспечивает гласности выборов, т.к. в основе лежит принцип партийного представительства (мы не имеем понятия о членах данного общественного объединения, т.е. голосуем за партию, а не людей,

ине имеем возможности влиять на персональный состав выборного органа власти).

Сцелью преодоления этого недостатка в некоторых странах пропорциональная избирательная система предполагает преференциальное голосование. При таком голосовании избиратель не только голосует за тот или иной партийный список, но и имеет возможность с помощью определения своих предпочтений (рейтингового или ординального голосования) изменять приоритетность партийного списка.

2) существует относительная независимость партийных депутатов от регионов и невозможность в этой связи выражать региональные интересы во власти 3) Невозможность обеспечить стабильное большинство в парламенте.

Институт референдума.

Рефере́ндум — форма непосредственного волеизъявления граждан, выражающаяся в голосовании по наиболее значимым вопросам общегосударственного, регионального или местного значения. Классификация.

-по месту проведения - национальные, региональные и местные.

-по предмету - конституционные, законодательные, международно-правовые и административноправовые (Конституционным именуется референдум, на котором решаются вопросы, связанные с принятием новой конституции либо с внесением поправок в действующую. Цели законодательного, международно-правового и административно-правового референдумов определены их названием).

-по своей обязательности - обязательные и факультативные (можно проводить или не проводить).

-по правовым последствиям – консультативные и постановляющие. Консультативный референдум проводится по законопроекту или какому-либо акту, подготовленному государственным органом, а не в результате народной инициативы.

Право участия в референдумах. Имеют право участвовать все лица, обладающие активным избирательным правом. Голосование на референдуме в принципе равное, тайное, непосредственно за/против какое-то решение. Участие свободное или обязательное в зависимости от страны.

Предмет референдума. Это вопрос, подлежащий решению посредством народного голосования.

1) принятие закона. Однако итальянская Конституция допускает референдум лишь для решения вопроса о полной или частичной отмене закона или акта, имеющего силу закона. Такое голосование называется

отменительным референдумом или народным вето.

2) вопросы о роспуске или созыве парламента (роспуск парламента в германских землях - Берлине). 3) м/н вопросы – предмет обязательного референдума.

4) изменения территориального устройства, иногда финансовые проблемы – предмет местных обязательных референдумов.

Зачастую запрещают в течение установленного срока повторное проведение референдума по одному и тому же предмету.

Процедура референдума. Назначать референдум могут глава гос-ва (Испания) или парламент (Венгрия). Они делают это по своей инициативе, по инициативе правительства, региональных органов власти, группы избирателей. Референдум по инициативе группы избирателей часто называют петиционным, т.к. группа избирателей должна подписать петицию с требованием провести народное голосование по










определенному вопросу. Носят факультативный хар-р. Этот вид референдума получил широкое распространение в Швейцарии, Италии, США.

3 вида референдумов по народной инициативе: 1) о принятии какого-либо акта 2) голосование избирателей по закону, принятому парламентом, но не вступившему в силу до определенного момента 3) отменительный референдум в отношении уже промульгированного и действующего закона.

Формула референдумов. 2 вида формул вопросов, выносимых на народное голосование:

1)обращенный к голосующему вопрос («да/нет»).

2)народный выбор, т.е. предложение голосующему 2х или более вариантов решения вопроса

(«жесткое» требование – положит. ответ по одному бюллетеню; «мягкое» - по всем, но тот, что набрал большее кол-во полож. ответов, одобряется). Предусмотрено в Швейцарии.

Организация. Создание списков избирателей, участков и иногда округов (для облегчения подсчетов голосов) для голосования, комиссий или иных органов по проведению референдума, а также процедуру инициативы, агитационную (от 10 до 20 дней, за 5 дней до голосования запрещается) и разъяснительную кампанию, процедуры собственно голосования, подсчета голосов (в течение 5 дней избирательными хунтами) и определения итогов референдума (подводятся Центральной избирательной хунтой и немедленно сообщаются прав-ву и парлам-ту).

На решение вопроса о действительности зачастую влияет установленный нижний порог участия избирателей в выборах.

Правовые последствия постановляющего референдума. Это юридическая сила акта; возможность/невозможность изменения/отмены закона, утвержденного на референдуме, обычным парламентским путем; Рассмотрим референдумы в Швейцарии, Италии, РФ.

РФ. Первый референдум в России состоялся в 1991 г. (по поводу учреждения поста Президента

СССР). На всенародном референдуме 12 декабря 1993 г. была принята Конституция РФ. Право на участие в референдуме имеют все граждане, обладающие активным избирательным правом.

На референдум выносятся вопросы особой общественной и государственной важности. Не могут выноситься вопросы:

1)изменения статуса субъектов РФ, закрепленного Конституцией РФ

2)о досрочном прекращении или продлении срока полномочий Президента РФ, Государственной Думы, Совета Федерации, а также о проведении досрочных выборов Президента РФ, депутатов Государственной Думы, СФ, либо о перенесении сроков проведения таких выборов

3)об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или продлении полномочий лиц, замещающих государственные должности РФ

4)о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов

5)амнистии и помилования

6)о принятии и об изменении федерального бюджета РФ

7)о введении, об изменении и отмене федеральных налогов и сборов, а также об освобождении от их уплаты.

Субъектами права инициативы проведения референдума РФ являются:

1)не менее 2 млн граждан РФ, при условии, что проживают в разных субъектах (на территории одного субъекта РФ или в совокупности за пределами РФ проживают не бол. 10% из них)

2)Конституционное Собрание, если оно примет решение вынести разработанный им проект новой Конституции РФ на всенародное голосование.

Реализация права инициативы граждан РФ происходит через образование инициативных групп численностью не менее 100 человек. Инициативная группа после проведения собрания обращается в избирательную комиссию субъекта РФ, на территории которого проживает большинство членов инициативной группы, с ходатайством о регистрации, в котором указывает формулировку вопроса(ов) для вынесения на референдум. ИК в течение 15 дней принимает решение о еѐ регистрации/нерегистрации. После получения регистрационного свидетельства инициативная группа вправе собирать подписи в поддержку инициатив проведения референдума (срок 3 месяца). Собранные подписи отправляются в избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, которые проверяют соблюдение требований законодательства при сборе подписей и отправляют их в течение 15 дней в ЦИК РФ. ЦИК в течение 15 дней проверяет соответствие документов требованиям законодательства РФ и направляет их со своим заключением Президенту РФ, либо выносит постановление об отказе в проведении референдума, если число действительных подписей меньше 2 млн.






Конституционное Собрание реализует свое право инициативы проведения референдума путем принятия большинством голосов от общего числа его членов решения о вынесении на референдум Российской Федерации проекта новой Конституции РФ. Это решение направляется Президенту РФ.

Назначение референдума. Правом назначения обладает только Президент РФ. В течение 10 дней после поступления ему из ЦИК документов Президент РФ направляет их с соответствующим запросом в Конституционный Суд РФ, который проверяет соблюдение требований, предусмотренных Конституцией РФ, и в течение месяца направляет Президенту РФ соответствующее решение. В случае положительного решения Конституционного Суда Президент РФ издает указ о назначении референдума, в котором определяет дату его проведения. Голосование может быть назначено на любой выходной день в период от 2х до 3х месяцев со дня опубликования указа.

Образование участков, комиссий по проведению референдума и составление списков его участников. Участки референдума образуются главами местных администраций (не бол. 3 тыс. граждан на участок). Участки должны быть образованы за 45 дней до дня голосования. Участковые избирательные комиссии образуются за 40 дней до дня голосования. Списки граждан составляются участковыми комиссиями. Основание для включения гражданина в список по конкретному участку - факт его проживания на территории данного участка. Списки граждан представляются за 30 дней до дня голосования.

Агитация. Заканчивается в 0 часов по местному времени за день до голосования.

Голосование производится с 8 до 22 часов. После этого участковая комиссия осуществляет подсчет голосов на участке и составляет протокол, который направляет в территориальную комиссию - в комиссии субъектов РФ - в ЦИК РФ. ЦИК не позднее чем через 10 дней со дня проведения референдума определяет результаты референдума. Референдум РФ признается состоявшимся, если в нем приняло участие более 50% зарегистрированных избирателей, решение считается принятым, если за него проголосовало более 50% граждан, участвовавших в голосовании. Итоги голосования подлежат официальному опубликованию не позднее 3 дней после определения результатов референдума.

Референдум не может быть проведен в условиях ЧП и ВП, в последний год полномочий Президента РФ, Государственной Думы. Повторный референдум по одному и тому же вопросу не может быть проведен: на федеральном уровне в течение года после официального опубликования решения референдума РФ; на региональном и местном уровнях такой срок (не превышающий 2 лет) может быть установлен законом субъекта РФ либо уставом муниципального образования. Может проводиться на местном, региональном, федеральном уровнях.

Швейцария. Это страна, где референдумы проводились и проводятся чаще всего. С 1848 прошел 521 референдум, в 216 случаях предметом голосования являлась ревизия Конституции. В Швейцарии допустимо использование института референдума на центральном, региональном и местном уровнях. Здесь практически нет ограничений круга вопросов, которые могут выноситься на референдум. (18 мая 2014 прошел референдум по вопросам о введении в стране повсеместного, обязательного и законодательно закрепленного МРОТ, о покупке в Швеции 22-х истребителей «Грипен», о запрете на профессии для осужденных педофилов и о новой редакции статьи фед. конституции, трактующей правовые основы системы медицинского обслуживания населения).

Назначение. Инициатива от народа. В Швейцарии для проведения общенационального референдума необходимо требование 50 тысяч избирателей или заявление, исходящее от 8 кантонов.

Формула референдума – народный выбор. 100 тыс. граждан Швейцарии могут инициировать полный пересмотр Конституции. Если при этом Федеральное собрание выдвинет контр-проект, то избирателю могут быть предложены 3 вопроса:

-предпочитает ли он проект избирателей действующим положениям Конституции

-предпочитает ли он контрпроект действующим положениям Конституции

-какой из двух проектов должен вступить в силу, если оба проекта получат поддержку на референдуме.

Вопросы изменения Союзной Конституции, вступления в организации коллективной безопасности, а также в наднациональные сообщества подлежат вынесению на абсолютно обязательный референдум народа и кантонов. Отдельно на голосование народа (относительно обязательный референдум) выносятся народные инициативы полного пересмотра Союзной конституции, народные инициативы частичного пересмотра Союзной конституции в форме общего предложения, которые отклонены Союзным Собранием, вопрос о том, следует ли проводить полный пересмотр Союзной конституции, если между

обоими Советами имеются расхождения. Подведение итогов референдума. В Швейцарии, если обсуждается поправка к федеральной конституции, чтобы она была принята, нужно абсолютное большинство (50% + 1) голосов избирателей, принявших участие в референдуме, причем такое абсолютное большинство должно быть получено в большинстве
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        Помощь Обратная связь 
        Вопросы и предложения Пользовательское соглашение Политика конфиденциальности
      

    

  


  

    
      
      Ограничение

    

      
    

      Для продолжения скачивания необходимо пройти капчу:

      
      
        

        

        
          
        

      


    


  


  

  
  
  
    
    
    
    
    
  

  
  
  


     

  

  
  
  

  


  

  
  
    
  

