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Введение

Методические указания по проведению визуально-ландшафтного анализа условий восприятия объектов культурного наследия в их исторической и

природной среде (далее – “Методические указания”) разработаны в целях

обеспечения вопросов сохранения как традиционных, так и новых ценных условий визуального восприятия объектов культурного наследия в их исторической и

природной среде, а также вопросов преемственного развития городского

ландшафта и обеспечения единой градостроительной политики, в том числе в

рамках разработки градостроительных режимов и регламентов на исторических

территориях.

«Методические указания» подготовлены в целях развития научно-

методической базы градостроительной деятельности по вопросам охраны

культурного наследия, реабилитации и преемственного развития историко-

градостроительной среды; введения практики визуально-ландшафтного анализа условий восприятия объектов культурного наследия в их исторической и природной среде в систему подготовки документации и разработки мероприятий по охране объектов культурного наследия как необходимой составляющей деятельности по оценке, классификации и сохранению их градостроительной и исторической ценности.

«Методические указания» представляют собой базу для формирования единых принципов, порядка и правил выполнения визуально-ландшафтного

анализа условий восприятия объектов культурного наследия в их исторической и

природной среде с целью решения вопросов информационного и

рекомендательного обеспечения охранной и проектной деятельности в границах

зон охраны объектов культурного наследия и исторических территорий в целом, а

так же на территориях, находящихся в визуальной взаимосвязи с объектами культурного наследия.
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Вводная часть «Методических указаний» содержит краткий аналитический обзор зарубежного и отечественного опыта визуально-ландшафтных исследований

объектов культурного наследия и ценной исторической среды; анализ требований

законодательства и действующей нормативно-правовой базы.

Основные положения “Методических указаний”:

-определяют понятие визуально-ландшафтного анализа условий восприятия объектов культурного наследия и его место в системе градостроительной деятельности;

-формулируют цели и задачи исследования;

-определяют объект и предмет исследования;

-устанавливают границы территории и основания для проведения исследования, а также порядок согласования и экспертизы материалов

исследования.

Врамках общих рекомендаций в составе “Методических указаний”

сформулированы главные принципы классификации факторов, определяющих условия восприятия объектов культурного наследия в их исторической и природной среде, а также основные технические требования к проведению работ.

Всостав “Методических указаний” включены примеры документации

визуально-ландшафтных исследований условий восприятия объектов культурного наследия (ценной исторической среды, включающей объекты культурного наследия), выполненной различными организациями, а также эталонные требования к текстовым и графическим материалам.

Втексте «Методических указаний» используются понятия и термины, приведенные в словаре основных терминов и понятий (приложение 1).

“Методические указания” следует применять при уточнении предмета охраны объектов культурного наследия в части, связанной с их градостроительными

характеристиками и композиционной ролью в системе города; при разработке разделов визуально-ландшафтного анализа объектов культурного наследия в составе проектов зон охраны объектов культурного наследия, проектов режимов использования земель и градостроительных регламентов на территориях зон охраны, при проведении историко-культурных исследований на территориях зон
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охраны и на территориях вне зон охраны, визуально связанных с объектами культурного наследия; возможно также применение “Методических указаний” в целях создания специализированных информационных баз по существующим

ценным направлениям восприятия объектов культурного наследия и в иных случаях.

“Методические указания” предназначены для использования органами, уполномоченными в области охраны объектов культурного наследия; научными,

научно-исследовательскими, проектными, реставрационными и другими организациями, обеспечивающими разработку предмета охраны объектов культурного наследия, их территорий и зон охраны, а также градостроительных

режимов и регламентов на территориях зон охраны (с целью учета в системе градостроительного зонирования).

Основное методическое сопровождение применения данного документа

обеспечивают органы, уполномоченные в области охраны объектов культурного наследия; в то же время данный документ может применяться более широко в научно-исследовательском и научно-практическом контексте, для оценки степени ценности и своеобразия городского и природного ландшафта во взаимосвязи с

объектами культурного наследия, ансамблями и комплексами ценной исторической

застройки; при историко-культурных исследованиях территорий, взаимосвязанных

стерриториями предполагаемого нового строительства.

Врамках данной работы предлагаются основные принципы такой

классификации, базирующейся на типизации объектов исследования,

градостроительных пространств, местоположений наблюдателя, композиционных характеристик наблюдаемых им картин, В дальнейшем, по мере накопления

опыта, методические принципы, системы классификации факторов, критерии

оценки данных, а так же состав и содержание документации могут быть уточнены в рамках обновленных методических указаний, методик и инструкций.
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Часть 1. Материалы по обоснованию Методических указаний по проведению визуально-ландшафтного анализа условий восприятия объектов культурного наследия в их исторической и природной среде
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Анализ требований законодательства и действующей нормативно-правовой базы

Методическая и нормативная база данной работы отвечает требованиям

действующего законодательства в области градостроительства и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, учитывает действующие методики, нормативные и

правоустанавливающие документы в области охраны объектов культурного наследия. “Методические указания” основаны на положениях следующих

федеральных законодательных и нормативно-правовых документов:

-Федеральный закон от 14.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

-Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

-Постановление Правительства РФ от 26.04.2008 г. № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»;

-Положение о государственной историко-культурной экспертизе от 15.07.09 №

569.

При подготовке “Методических указаний” также использованы следующие законодательные, нормативно-правовые и отчетные документы, разрабатывавшиеся для Москвы:

-Закон г. Москвы от 14.07.2000 г. № 26 «Об охране и использовании недвижимых памятников истории и культуры»;

-Закон г. Москвы от 09.06.2004 г. № 40 «Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях г. Москвы и на

территориях зон охраны объектов культурного наследия в г. Москве»;
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-Постановление Правительства Москвы от 18.07.2006 г. № 510-ПП «Об утверждении Положений о Государственном реестре недвижимого культурного наследия и об Историко-культурном опорном плане города Москвы»;

-Градостроительный кодекс г. Москвы от 25.06.2008 г. № 28;

-“Нормы и правила планировки и застройки г. Москвы” МГСН 1.01-99 в редакции от 26.09.06 № 724-ПП.

Федеральный закон от 14.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»

регулирует отношения в области сохранения, использования, популяризации и

государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в целях, в том числе, восстановления и сохранения историко-культурной среды, защиты и сохранения источников информации о зарождении и развитии культуры.

Законом определены основные понятия в области охраны культурного наследия; отношения в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия; особенности владения, пользования и

распоряжения объектами культурного наследия как особым видом недвижимого

имущества; порядок формирования и ведения единого государственного реестра

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов

Российской Федерации; а также общие принципы государственной охраны объектов культурного наследия.

В соответствии с положениями Закона объекты культурного наследия

подразделяются на три вида: памятники – “отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники

религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры;

мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных
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источников информации о которых являются археологические раскопки или находки”; “ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и

сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения,

а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным

ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи”; “достопримечательные места - творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов;

центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями,

жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек

древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов” (гл.1, ст.3).

Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ утверждает

необходимость установления градостроительных регламентов и отмечает, что

градостроительными регламентами “определяется правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации

объектов капитального строительства” (гл.4, ст.36, п.1).

В соответствии с установлениями Градостроительного Кодекса РФ “действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки в

границах территорий памятников и ансамблей, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий памятников или ансамблей, которые являются вновь выявленными объектами культурного наследия и решения о режиме содержания, параметрах реставрации,
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консервации, воссоздания, ремонта и приспособлении которых принимаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об охране объектов культурного наследия” (гл.4, ст.36, п.4, ч.1), а “применительно к

территориям исторических поселений, достопримечательных мест, землям лечебно-оздоровительных местностей и курортов, зонам с особыми условиями

использования территорий градостроительные регламенты устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации” (гл.4, ст.36, п.5).

“Методические указания” разработаны в соответствии с требованиями

Постановления Правительства РФ от 26.04.2008 г. № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», устанавливающими

порядок разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и требования к режимам использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон.

Материалы по обоснованию проекта зон охраны, в соответствии с текстом

Постановления, должны включать “сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о визуальном восприятии объекта культурного наследия с основных видовых точек и смотровых площадок” (п.7д).

Особый режим использования земель и градостроительный регламент в границах охранной зоны должен предусматривать “благоустройство территории охранной зоны, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко-градостроительной и природной среды” (п.10е); а также “иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного

наследия в его историческом и ландшафтном окружении” (п.10 ж).

Режим использования земель и градостроительный регламент в границах зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности, в соответствии с

текстом Постановления, устанавливаются с учетом следующих требований:
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          Соседние файлы в предмете [НЕСОРТИРОВАННОЕ]
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	#08.04.2015181.25 Кб10metodichka_po_istorii_kultury.doc
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	#08.04.20154.95 Mб31Nokia N8-00.pdf
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