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Александр Бланкенагель

Профессор права Университета им. Гумбольдта, Берлин

Политические права

Политические права и свободы, такие как комплекс избирательных прав, свобода выражения мнений, свобода собраний и объединения, приобретают особую актуальность для общества во времена, когда политические системы утрачивают свою легитимность или, по крайней мере, когда такая легитимность ослабевает. Когда же политическая система работает нормально и регулярные и более или менее справедливые выборы создают впечатление, что демократия функционирует гладко и исправно, в первую очередь население забывает именно об этих свободах. Однако отношение к политическим правам широкой общественности отлично от отношения к ним политических элит, специалистов по конституционному праву, политологов и социологов, для которых данная тема всегда находится в центре внимания, хотя интерес каждой из этих групп обусловлен разными причинами.

Для политических элит причины пристального внимания к этой сфере заключаются в следующем. Во-первых, само их существование зависит от нормального функционирования политической системы и, соответственно, они должны заботиться о ее исправной и бесперебойной работе. Во-вторых, что в какой-то степени даже противоречит первой причине, политические элиты, зная детали того, как эта система устроена, могут легко ее подправить, чтобы обеспечить себе превосходство над оппонентами и удержаться у власти, совмещая тем самым достижение нормального функционирования системы с извлечением пользы для своей группы.

Причины, по которым политические права находятся в центре внимания конституционалистов, политологов и социологов, отличаются от названных выше, но в то же время имеют с ними и некоторое сходство. В первую очередь, как это показано в статье Л.Мамута, ученые интересуются теорией и формой практического функционирования системы в ее эмпирической данности. Но при этом они надеются, что такое функционирование будет безукоризненным, в соответствии с демократическими предписаниями конституции. Эта сфера — предмет их







	6
	Александр Бланкенагель



научных исследований и интересов, а что касается собственно конституционалистов, то есть тех, кто непосредственно работает в области конституционного права, то контроль за нормальным функционированием системы и предотвращение дисбаланса и злоупотреблений также являются их задачей и обязанностью.

Функционирование политической системы основано на ряде условий, которые в демократических государствах гарантируются посредством и одновременно в качестве политических прав и свобод. К таким условиям относятся:

–свободные выборы;

–свобода объединения;

–свобода формирования политической воли, которая включает

всебя свободу выражения мнений, свободу массовой информации и свободу собраний.

Существуют, конечно, и другие условия — такие, как, например, право на судебную защиту в случае нарушения (политических) прав, верховенство права и т.д. Но в первую очередь речь следует вести о трех вышеперечисленных аспектах, которые могут и должны гарантировать функционирование демократической политической системы. Все они

вработающей системе действуют в комплексе и все они подвергаются угрозе умаления или ограничения, поскольку, естественно, находящиеся у власти политические элиты пытаются изменить эти условия для получения преимущества над своими оппонентами. С другой стороны, не существует единой модели демократической системы (хотя Л.Гарлицкий и показывает нам некоторые неотъемлемые элементы демократии на основе решений Европейского Суда по правам человека). Таким образом, всегда трудно поставить диагноз состояния демократии и определить, являются отдельные своеобразные элементы какой-либо конкретной системы ее характерными особенностями или искажением демократических структур.

Свободные выборы

Свободные выборы создают для системы ряд весьма сложных проблем. Необходимо более подробно рассмотреть некоторые из них. Теоретически свободные выборы должны вести к получению двух конечных «продуктов»: воля народа должна быть адекватно представлена теми, кто был избран, но столь же важно и то, что свободные выборы существуют для создания в обществе такой обстановки, в которой политическая система может эффективно функционировать. Эти два «продукта» в какой-то мере противоречат друг другу. Функционирование предста-
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вительных органов власти предполагает, в частности, наличие парламентского большинства и крупных депутатских групп со сходными политическими интересами, что в свою очередь также подразумевает наличие избирательной системы с дискриминационными элементами

вотношении мелких партий, подталкивающей избирателей голосовать за более крупные и сильные объединения. Законодатель может различными путями создать условия для достижения желаемого результата, например установить мажоритарную систему, ограничить доступ в парламент мелких партий в случае получения ими незначительных процентов голосов избирателей или сделать затруднительным образование новых партий. Проблема заключается в том, что все эти механизмы могут быть использованы также для манипулирования элементами политической системы в пользу правящих элит. Является ли установленный ныне в Российской Федерации семипроцентный барьер на парламентских выборах нормальным механизмом образования сильных политических партий и объединений или манипулятивным средством, направленным на вытеснение мелких партий и организаций с политической арены? Является ли отказ в регистрации кандидатов в случае представления ими неверной информации персонального свойства, касающейся, например, их собственности, заботой о политической морали кандидатов или это все же инструмент для вытеснения конкурентов? Даже если мы признаем обоснованность норм, призванных гарантировать определенные моральные стандарты избираемых политических фигур, возникает следующий вопрос: являются ли частые отказы в регистрации в качестве кандидата признаком злоупотребления данными нормами или это всего лишь свидетельствует о том, что в выборах столь часто принимают участие лица с сомнительной репутацией? Конкретные примеры показывают, что формулирование избирательного законодательства и его применение относятся к очень деликатной сфере и подходить к ним следует очень внимательно и осторожно. По обеим сторонам узкой тропинки зияют глубокие пропасти. О связанных со всем этим проблемах идет речь в некоторых статьях данного сборника, например,

вобзоре изменений в избирательной системе Российской Федерации А.Вешнякова или в очень глубоком анализе Х.Майера различных по-

пыток немецких политических партий изменить систему выборов в стране в собственную пользу. Статья В.Зорькина показывает, насколько важно существование (конституционного) суда, контролирующего действия политических сил, движимых желанием «подогнать» те или иные нормы для обеспечения решающего преимущества над оппонентами. Статья Х.Майера и тот факт, что партии периодически предпринимают попытки различного рода манипуляций, также свидетельствуют о том, что искать святых среди политиков, стремящихся прийти к власти, не стоит.
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Свобода объединения

Свобода объединения относится не только к политическим правам; она защищает все формы объединения. В политическом контексте реализация права на объединение сопряжена с особыми проблемами. В первую очередь встает вопрос о том, как относиться к самим политическим партиям: предоставлять ли им специальную защиту и возлагать на них особые функции, как это предусмотрено Основным законом ФРГ (ст. 21), или просто рассматривать их как один из видов общественных объединений и не наделять специфическим статусом, как это сделано в российской Конституции. К данному вопросу примыкает еще один — о внутреннем устройстве партий: если функцией партий является транслирование политической воли от избирателей к политической системе, чем обеспечивается развитие демократии, то внутренний порядок партий также должен соответствовать определенным демократическим идеям и принципам. Статья 21 Основного закона ФРГ предусматривает внутреннее демократическое устройство политических партий, а партии, лидер которых избирается пожизненно или на чрезвычайно долгий срок, не признаются легитимными. Однако, требуя от политических партий демократического внутреннего устройства, мы потенциально открываем возможность использования этого предлога для запрета партий, что нарушает сам основополагающий принцип свободы объединения. Здесь мы вновь сталкиваемся с двойственным характером политических прав.

Другая проблема касается равенства партий. Прежде всего, следует рассмотреть вопрос о доступе партий к участию в политической жизни страны. Очевидно, имеет смысл установление какой-то специальной процедуры такого доступа, но при этом не стоит забывать о возможности злоупотребления данной процедурой партиями, давно и прочно занявшими место в политической системе, для недопущения к власти партий-но- вичков. Также важно сознавать, что допуск новых партий к участию в политической жизни чреват неожиданным конфликтом: сложившиеся партии, обычно борющиеся за власть между собой, при появлении новой партии объединяются для борьбы против нее. Как следствие, контроль за решениями правящей партии со стороны оппозиции в парламенте сводится на нет, поскольку у них появляются общие интересы, а это влечет усиление роли судов и осуществление ими строгого надзора. Вопрос доступа партий к участию в политической жизни имеет и другую сторону. Нормальное функционирование политической системы все-таки предполагает ограниченное число партий, поэтому даже если мы захотим предоставить свободный доступ к участию в политической жизни партиям-но- вичкам, следует одновременно позаботиться и о создании благоприятных условий для крупных и сильных партий. Таким образом мы ставим по-
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следние в привилегированное положение и, тем самым, обеспечиваем статус-кво. В статьях А.Вешнякова и других авторов рассматриваются такого рода попытки, предпринимаемые в различных странах посредством внесения изменений в избирательное законодательство. И в итоге мы приходим к так называемому «эффекту Матвея»: чем больше вы (или в данном случае — партия) уже имеете, тем больше будет предоставлено.

Вторым и практически неразрешимым вопросом, частично связанным с проблемой равенства голосов и партий, является финансирование политических партий. Во-первых, здесь возникает дилемма между государственным и частным финансированием. Мы сталкиваемся с интересами коалиции всех существующих партий, ожидающих щедрого финансирования от государства. С одной стороны, такая система несомненно может ослабить связь между партиями и избирателями и тем самым снизить уровень демократической ответственности партий перед электоратом. С другой стороны, принимающие участие в выборах политические партии выполняют определенные общественные задачи, а, по мнению многих, те, кто выполняет общественные задачи, должны получать за это справедливую компенсацию. Распространение такой точки зрения привело к созданию системы компенсации избирательных расходов, которая обычно выражается в частичном государственном финансировании партий, к чему подталкивают государство изощренные партийные политики. Обычно компенсация избирательных расходов рассчитывается в зависимости от полученных партией на выборах голосов, что опять же возвращает нас к «эффекту Матвея». Во-вторых, требует внимания и такой аспект партийного финансирования как прозрачность финансовых источников, поскольку избиратели должны знать, за кого они голосуют. С точки зрения нормального функционирования политической системы ситуация остается неоднозначной. С одной стороны, мы хотим, чтобы граждане были социально активными и поддерживали политические партии финансовыми и иными средствами. С другой стороны, никто не хочет, чтобы политические партии были «скуплены» денежными мешками. Соответственно, требуется создать такие условия, которые послужили бы гражданам стимулом для финансовой поддержки политических партий и в то же время воспрепятствовали бы олигархам, не позволяя им «скупать» партии, несмотря на тайное желание некоторых партий, чтобы именно это и произошло. Одно из возможных решений — прозрачность партийного финансирования, в чем сами политики и политические партии мало заинтересованы. Следствием этого противоречия является бесконечная история борьбы между судами, пытающимися выявить истинные источники финансирования партий и партиями, пытающимися их скрыть. В этой борьбе проявляется изобретательность партий и политиков, которой избиратель
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