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ВВЕДЕНИЕ

Проблема энергосбережения является одной из наиболее актуальных ми-

ровых проблем. Появившиеся в конце 90-х годов в нашей стране технологии и оборудования в области обеспечения микроклимата и воздухообмена значи-

тельно расширили возможность решения данной задачи.

Действующая в настоящее время нормативная документация устанавли-

вает требования к энергетической эффективности зданий, строений, сооруже-

ний, в том числе показатели удельной величины расхода энергетических ресур-

сов, требования к архитектурным, функционально-технологическим, конструк-

тивным и инженерно-техническим решениям, требования к отдельным элемен-

там, конструкциям и к их свойствам, устройствам и технологиям, а также к технологиям и материалам, применяемым при современном строительстве, ре-

конструкции и капитальном ремонте зданий и сооружений.

Повышение энергетической эффективности систем обеспечения микро-

климата достигается за счет широкого применения при их проектировании и эксплуатации энергосберегающих мер. Известные в настоящее время методы экономии энергии, расходуемой на обеспечение микроклимата, позволяют све-

сти энергопотребление от внешних источников к минимуму. Эффективное ис-

пользование энергии для целей обеспечения микроклимата должно основы-

ваться на принципах комплексного рассмотрения всех связанных между собой факторов, определяющих потребление энергетических ресурсов.

Данное учебно-методическое пособие нацелено на изучение студентами:

общих требований в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; действующих требований к энергетической эффективности теплового контура зданий и определения классов их энергосбережения; типо-

вых методов снижения расхода тепловой энергии и повышения энергетической эффективности систем отопления и вентиляции; общих принципов работы установок для извлечения энергии из возобновляемых источников (ветроэлек-

трогенераторов, фотоэлектрических батарей; тепловых насосов).
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Глава 1. ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

1.1. Требования по снижению объема потребляемых энергетических ресурсов

Требования по снижению объема потребления энергетических ресурсов сформулировано в ч. 1 ст. 24 Закона № 261-ФЗ и заключается в обязанности бюджетного учреждения обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение 5 лет не менее чем на 15 % от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%, начиная с 1 января 2010 г [1, 2].

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации под бюджетным учреждением понимается государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы.

В соответствии с п. 2 ст.120 Гражданского кодекса Российской Федерации иными видами государственных (муниципальных) учреждений являются автономные учреждения, правовой статус которых определяется в соответствии с Федеральным законом от 3.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» [3]. С 1 января 2011 г. вступают в силу изменения в ст. 24 Закона № 261ФЗ в части замены слов «бюджетными учреждениями» в названии, ч. 1 и 5 словами «государственными (муниципальными) учреждениями», внесенные Федеральным законом от 8.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Закон № 83-ФЗ). Таким образом, требования ст. 24 Закона № 261-ФЗ будут рав-

ным образом распространяться и на автономные учреждения [3]. 4






Требование по снижению потребления энергетических ресурсов учреждениями имеет связанную с его реализацией обязанность главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС). В соответствии с ч. 2 ст. 24 Закона №

261-ФЗ в редакции Закона № 83ФЗ, начиная с 1 января 2010 г. ГРБС осуществляют планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ) находящимися в их ведении учреждениям на основании данных об объеме фактически потребленных такими учреждениями в 2009 г. каждого из указанных в ч. 1 ст. 24 Закона № 261ФЗ ресурсов, уменьшенном в сопоставимых условиях на 15 % в течение 5 лет с ежегодным снижением такого объема на 3 %.

При планировании указанных бюджетных ассигнований не учитывается сокращение расходов учреждения, достигнутое им в результате уменьшения объема фактически потребленных им ресурсов сверх установленного в соответствии с ч. 1 ст. 24 Закона № 261-ФЗ объема. Данное положение направлено на сохранение за учреждением экономии, достигнутой им сверх установленных показателей, то есть сверх 15 % в течение 5 лет с ежегодным снижением на 3 %.

Законодательство также содержит положение, направленное на стимулирование казенных учреждений к экономии сверх установленной ч. 1 ст. 24 Законом № 261-ФЗ. Согласно ч. 3 ст. 24 Закона № 261-ФЗ в редакции Закона №

83-ФЗ экономия средств, достигнутая за счет дополнительного по сравнению с учтенным при планировании бюджетных ассигнований снижением потребления казенным учреждением указанных в ч. 1 ст. 24 Закона № 261-ФЗ ресурсов,

используется в соответствии с бюджетным законодательством РФ для обеспечения выполнения функций соответствующим учреждением, в том числе на увеличение годового фонда оплаты труда (без учета указанного увеличения при индексации фондов оплаты труда). Для реализации требований ч. 1 и 2 ст. 24

Закона № 261-ФЗ уполномоченным федеральным органом исполнительной власти должен быть установлен порядок определения объема снижения потребля-

емых бюджетным учреждением ресурсов в сопоставимых условиях. Данным

5







уполномоченным органом является Минэкономразвития России в соответствии с Положением о нем, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5.06.2008 г. № 437. Согласно Плану мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, направленных на реализацию Закона № 261-ФЗ, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 1.12.2009 г. № 1830-р, разработка вышеуказанного порядка возложена на Минэкономразвития России, Минфин России и Минэнерго России.

До утверждения соответствующего порядка органы государственной власти и органы местного самоуправления, в ведении которых находятся соответствующие учреждения, вправе требовать от них снижения потребления энергетических ресурсов. В то же время в отсутствие утвержденного порядка ГРБС не вправе применять ч. 2 ст. 24 Закона № 261ФЗ и сокращать бюджетные ассигнования учреждениям на этом основании. Согласно ч. 5 ст. 24 Закона № 261-ФЗ в целях содействия проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в учреждении, если расходы на покупку энергетических ресурсов для него составляют более чем 10 млн. руб. в год, должно быть назначено из числа работников учреждения лицо, ответственное за проведение таких мероприятий. В то же время для обеспечения своевременной реализации соответствующих мероприятий и соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности рекомендуется назначать ответственное лицо и для иных учреждений.

1.2.Требования к оснащенности приборами учета

Всоответствии с ч. 4 ст. 13 Закона № 261-ФЗ по общему правилу до 1 января 2011 г. собственники зданий, строений, сооружений и иных объектов, которые введены в эксплуатацию на день вступления в силу Закона № 261-ФЗ и при эксплуатации которых используются энергетические ресурсы (в том числе временных объектов) обязаны завершить оснащение таких объектов приборами
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учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию [1].

Согласно ч. 1 ст. 13 Закона № 261-ФЗ действующие требования по организации учета используемых организациями энергетических ресурсов распространяются на объекты, подключенные к электрическим сетям централизованного электроснабжения, и (или) системам централизованного теплоснабжения, и (или) системам централизованного водоснабжения, и (или) системам централизованного газоснабжения, и (или) иным системам централизованного снабжения энергетическими ресурсами.

Таким образом, речь идет об объекте, который непосредственно подключен к системе централизованного снабжения энергетическими ресурсами. То есть объект выделяется в том случае, когда имеет место точка поставки, определяющая граница балансовой принадлежности сетей, и возникает возможность (и необходимость) установки прибора учета используемого энергетического ресурса. По смыслу положений ч. 1 ст. 13 Закона № 261-ФЗ под объектом понимается объект права собственности или иного предусмотренного законодательством Российской Федерации права. В этой связи такой объект не является юридическим лицом, в том числе учреждением, то есть субъектом права [1, 3].

Формально законодатель типы таких объектов не ограничивает. Как следует из ч.3-7 ст. 13 Закона № 261-ФЗ и п.3 Порядка заключения и существенных условий договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, утвержденного приказом Минэнерго России от 7.04.2010 г. № 149, такими объектами могут быть здания, строения, сооружения, помещения в многоквартирном доме, иной объект, в процессе эксплуатации которого используются энергетические ресурсы, в том числе временный объект, подлежащего оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, и имеющего непосредственное присоединение к сетям инженернотехнического обеспечения организации, осуществляющей снабжение энергетическими ресурсами. В то же время со-

гласно ч. 1 ст. 13 Закона № 261-ФЗ требования по организации учета использу-
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емых энергетических ресурсов не распространяются на ветхие, аварийные объекты, объекты, подлежащие сносу или капитальному ремонту до 1 января 2013 года, а также объекты, мощность потребления электрической энергии которых составляет менее чем 5 кВт (в отношении организации учета используемой электрической энергии) или максимальный объем потребления тепловой энергии которых составляет менее чем 0,2 Гкал/ч (в отношении организации учета используемой тепловой энергии) [2].

Количество объектов учреждения, где требуется установить приборы учета, не зависит от того по одному или по нескольким счетам оплачивает учреждение энергетические ресурсы с использованием расчетных способов. Такое количество объектов следует определять исходя из критерия «имеет непосредственное присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения организации, осуществляющей снабжение энергетическими ресурсами» при условии исключений, сделанных в ч. 1 ст. 13 Закона № 261-ФЗ.

Согласно ч. 7 ст. 9.16 КоАП несоблюдение собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тыс. до 15 тыс. рублей; на юридических лиц – от 100 тыс. до 150 тыс. рублей.

В то же время, необходимо учитывать, что учреждения не обладают правом собственности. Имущество закрепляется за учреждением собственником на праве оперативного управления. В рассматриваемом случае собственники – Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование в лице соответствующих государственных органов или органов местного самоуправления – несут обязанность по оснащению зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов [1].
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1.3.Обязательное энергетическое обследование

Вст.16 Закона № 261-ФЗ для учреждений, как и иных организаций с участием государства или муниципального образования, установлено требование о проведении обязательного энергетического обследования. Под энергетическим обследованием в п. 7 ст. 2 Закона № 261-ФЗ понимается сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности с отражением полученных результатов в энергетическом паспорте. Согласно ч. 1 ст. 15 Закона №

261-ФЗ энергетическое обследование может проводиться в отношении продукции, технологического процесса, а также юридического лица, индивидуального предпринимателя. В рассматриваемом случае объектом обязательного энергетического обследования являются не отдельные здания, строения и сооружения, принадлежащие на праве оперативного управления учреждению, а в целом учреждение, включая все его филиалы и иные структурные подразделения [1].

Даже если учреждение размещается в здании или помещении на основании договора аренды, это не исключает необходимость прохождения таким учреждением обязательного энергетического обследования.

Учреждения обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование до 31 декабря 2012 г., последующие энергетические обследования -

не реже чем один раз каждые 5 лет.

Деятельность по проведению энергетического обследования, в соответствии с ч. 4 ст. 15 Закона № 261-ФЗ вправе осуществлять только лица, являющиеся членами саморегулируемых организаций в области энергетического обследования. Статус саморегулируемой организации в области энергетического обследования может приобрести некоммерческая организация, основанная на членстве, деятельность которой соответствует нормам статьи 18 Закона № 261-

ФЗ и Федеральному закону № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» [2].
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