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ВВЕДЕНИЕ

Формирование и развитие современной российской модели экономического роста предполагает повсеместное внедрение инноваций,

которое, в свою очередь, позволяет обеспечить перманентное совершенствование технической и технологической основы производства,

разработку и выпуск нового конкурентоспособного продукта, активное внедрение на международный рынок и, как следствие, эффективную социально-экономическую защиту личности.

При этом реализация названных стратегических социально-

экономических целей может быть достигнута только посредством оптимизации управленческого процесса на всех уровнях – от государственного до частного.

Всякая управленческая деятельность может делиться на повседневную (текущую) и стратегическую (проектную или функциональную). При этом обычно указанные виды деятельности реализуются одновременно.

Если текущая управленческая деятельность представляет собой осуществление обычных, повторяемых комплексов действий, то деятельность стратегическая предполагает осуществление неповторяемых,

сложных, заранее разработанных и формализованных на основе исходных данных систем планомерных действий по достижению установленных результатов. Следовательно, государственную деятельность по управлению проектами и программами можно определить как специфический вид управленческой деятельности, который опосредует планомерное достижение поставленных, исходя из имеющихся первоначальных данных,

целей и задач социально-экономического развития в соответствующих областях управления.

Положительными чертами государственного управления проектами и программами являются следующие характеристики данного вида
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управленческой деятельности:

-возможность разработать конкретные четкие цели;

-возможность дробления процесса достижения цели на отдельные этапы с оценкой эффективности каждого из таких этапов и, соответственно,

при необходимости корректировки проекта;

- возможность на стадии планирования определить объем необходимых ресурсов для достижения конкретных параметров социально-

экономического развития в конкретной области;

-определение субъектов полномочных и способных эффективно реализовать программу или проект и, соответственно, ответственных за такую реализацию;

-определение видов и степени возможных рисков;

-эффективный контроль управленческого процесса по реализации программы или проекта

и др.

Государственное управление программами и проектами как метод государственной управленческой деятельности широко используется в Европе, США, Канаде, Японии и других государствах. Использование программ и проектов государственно-управленческой деятельности позволяет решать стратегические задачи социально-экономического развития, когда необходимо аккумулировать ресурсы для достижения положительных социально-экономических параметров развития в конкретной области управления в поставленный срок. В отечественной управленческой системе сегодня также используются программно-

проектные инструменты социально-экономического развития; вопросы программно-проектного метода государственного управления широко исследуются теоретиками и практиками государственного и муниципального управления.

Государственные программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на
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его социально-экономическое развитие и должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных, наиболее важных для государства инвестиционных и научно-технических проектов, направленных на решение системных проблем, входящих в сферу компетенции федеральных органов исполнительной власти.

В Российской Федерации проводится большая работа по разработке и реализации государственных программ. Ресурсные возможности выступают ограничением и основным критерием при выборе проблем для проработки каждой программы. Зачастую это приводит к выходу на первый план текущих проблем над стратегическими. Ежегодно при формировании бюджета федерального уровня утверждаются десятки программ, которые предстоит финансировать из средств федерального бюджета.

Программно-целевой метод есть способ решения крупных и сложных проблем посредством выработки и проведения системы программных мер,

ориентированных на цели, достижение которых обеспечивает решение возникших проблем. Программно-целевой метод в плановом порядке позволяет объединить усилия различных участников общественного производства, направить их на достижение конкретных целей и проявляется

впрактике управления в форме разработки специальных программ.

Важным инструментом выступают целевые программы, позволяющие

врамках программно-целевого метода объединить усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической политики страны. Целевые программы являются в настоящее время основным и, по существу, единственным отработанным и эффективно действующим инструментом программно-целевого планирования в Российской Федерации.
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РАЗДЕЛ 1

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗРАБОТКИ ЦЕЛЕВЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ

1.1. Целевые государственные программы: сущность и

классификация

В современных условиях методы проектного управления широко используются в практике работы государственных органов Российской Федерации. Одним из инструментов, широко используемых в системе государственного управления, является разработка и реализация федеральных и региональных целевых программ.

Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации сформированы в виде пакетов государственных программ и проектов по таким направлениям, как новое качество жизни, динамическая инновационная экономика, сбалансированное развитие регионов,

обеспечение национальной безопасности и т. д.

При этом под государственной программой или проектом государственного управления понимается система мероприятий и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития и безопасности. Государственная программа включает в себя федеральные целевые программы (в случае их наличия) и подпрограммы,

содержащие, в т. ч. ведомственные целевые программы и основные мероприятия органов государственной власти. При этом федеральная целевая программа может быть включена в состав только одной государственной программы, а количество подпрограмм определяется исходя из масштабов и степени сложности программных проблем

(подпрограммы направлены на решение конкретных задач в рамках











7

государственной программы) [15, 35, 40].

В свою очередь, муниципальная программа – это документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления,

исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития [35].

Проекты по тематическим направлениям группируются в федеральные целевые программы. В то же время на региональном уровне также активно разрабатываются программы комплексного развития субъектов Российской Федерации.

Структура государственной программы представлена на рис. 1.1.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	Подпрограммы,
	 
	Подпрограммы,

	 
	 
	 
	 
	обеспечивающие условия

	Федеральные целевые
	 
	включающие значимые
	 

	 
	 
	для реализации

	 
	программы
	 
	проекты и ведомственные
	 

	 
	 
	 
	государственной

	 
	 
	 
	программы
	 

	 
	 
	 
	 
	программы

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



Рис. 1.1. Структура государственной программы

Основными особенностями разработки и реализации государственных программ и проектов являются:

-многоуровневость (разработка осуществляется на всех уровнях государственного управления: Правительство РФ, федеральные и региональные органы власти, муниципальные образования и предприятия);

-участие большого числа организаций и учреждений в разработке и реализации государственных программ (заказчики, инвесторы,

исполнители, финансово-кредитные и контролирующие организации,

поставщики материальных ресурсов и т. д.; при этом определяется
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федеральный орган исполнительной власти, ответственный за реализацию

государственной программы и достижение конечных результатов);

-многоцелевой характер программ и проектов, включая разработку дерева целей и индикаторов конечных измеряемых результатов;

-необходимость получения обратной связи от гражданского общества по эффективности реализации государственных проектов, оценке результативности отдельных проектов, в т. ч. с привлечением независимых экспертов [1].

Следует отметить, что к основным задачам государственных и

муниципальных программ относятся:

-выравнивание уровня социального и экономического развития территории;

-формирование рациональной территориальной и отраслевой структуры экономики;

-рациональное использование природных ресурсов;

-устранение последствий стихийных бедствий и техногенных катастроф.

Именно целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на производственные и экономические процессы.

Целевые государственные программы – это увязанный по ресурсам,

исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-

исследовательских, опытно-конструкторских, производственных,

социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающий эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития государства.

Целевые программы – это один из основных способов проведения государственных решений в жизнь. Одновременно они являются эффективным инструментом структурных преобразований в экономике,
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решения актуальных социальных проблем и призваны обеспечить необходимую концентрацию экономических и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики.

По своей сути программа – это научно обоснованное представление о состоянии какого-либо отдельного, локального объекта управления через определенный период времени (3, 5, 10 лет и более) на основании реализации поставленной цели и выполнения комплекса мероприятий,

согласованных по ресурсам, срокам и исполнителям.

Общими чертами всех программ, независимо от их содержания,

объема и т. д., являются:

- их направленность на цель, на конечный результат, подчинение всех мероприятий и действий, осуществляемых в рамках программы,

конечной цели, конечному результату, будь то результат хозяйственный,

политический, научно-технический и т. д.;

-наличие в программе системы не только количественных, но и качественных показателей, поскольку далеко не все запрограммированные социальные цели и конечные результаты могут быть выражены количественно и поддаются стоимостной оценке;

-объединение в определенных организационных рамках под общим руководством и управлением всех организаций, исполнителей, независимо от их ведомственной и территориальной принадлежности от самого начала до окончания работ;

-четкое распределение прав, обязанностей и ответственности между всеми организациями, исполнителями, ориентация исполнителей и особенно руководителей всех уровней на результат конечный и результаты промежуточные, являющиеся средством, этапом, звеном в достижении конечной цели;

-строгая и четкая координация и увязка функций организаций,

звеньев как различных уровней (по вертикали), так и одного уровня (по

горизонтали);
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- гибкая система управления, отвечающая особенностям программы,

максимально приближенная к исполнителям.

Программы отличаются высокой степенью интеграции видов деятельности и исполнителей и характеризуются:

-временным организационным единством участников до реализации программы;

-интеграцией видов деятельности и организаций на всех ступенях –

начиная от построения программы и заканчивая ее окончательной

реализацией;

-строгой субординацией целей и ясно выраженным служебным характером всех промежуточных целей;

-моноцелевым характером программы, т.е. выполнением единой

цели;

-наличием единого общего сценария для выполнения программы,

	высокой
	степенью
	концентрации
	мероприятий,
	альтернативных



возможностей и пр.;

-самостоятельным финансированием;

-наличием специального органа управления программой со всеми правами и полномочиями.

Разделение государственных программ на группы, виды, классы в соответствии с разными классификационными признаками рассматривалось и предлагалось целым рядом исследователей программно-целевого управления. Несмотря на это, общепринятая классификация целевых программ так и не создана, что обусловлено в первую очередь крайним разнообразием видов программ и множеством характеризующих их признаков.

Рассмотрим разделение государственных целевых программ на классификационные группы в соответствии с масштабами разработки и реализации, их целевой ориентацией, характером и природой проблем,

которые будут решаться в процессе реализации программы.
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        Помощь Обратная связь 
        Вопросы и предложения Пользовательское соглашение Политика конфиденциальности
      

    

  


  

    
      
      Ограничение

    

      
    

      Для продолжения скачивания необходимо пройти капчу:

      
      
        

        

        
          
        

      


    


  


  

  
  
  
    
    
    
    
    
  

  
  
  


     

  

  
  
  

  


  

  
  
    
  

