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Экзаменационный билет № 20

1.Методики оценки государственных целевых программ.

2.Методы программно-целевого планирования.

ОТВЕТ:

1. Методики оценки государственных целевых программ.

Государственные программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на его социально-экономическое развитие и должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных, наиболее важных для государства инвестиционных и научно-технических проектов, направленных на решение системных проблем, входящих в сферу компетенции федеральных органов исполнительной власти.

Важным инструментом выступают целевые программы, позволяющие в рамках программно-целевого метода объединить усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической политики страны. Целевые программы являются в настоящее время основным и, по существу, единственным отработанным и эффективно действующим инструментом программно-целевого планирования. Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на производственные и экономические процессы.

Целевые государственные программы – это увязанный по ресурсам,
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исполнителям и срокам осуществления комплекс научноисследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающий эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития государства.

В современных условиях эффективность многих государственных целевых программ значительно снижается из-за их недостаточного финансирования, слабого контроля и неэффективного управления, отсутствия механизмов их оценки и анализа социально-экономического эффекта, слабого научно-методического обеспечения и отсутствия ориентации на конечный результат программы.

Оценка государственных программ позволяет повысить роль и значение программного подхода как важного средства решения социальноэкономических проблем. В современных условиях первостепенное значение приобрели факторы гибкости и своевременной адаптации к постоянно меняющимся общественным требованиям и вызовам, что непосредственно связано с оценкой результатов осуществления программ и проектов. Процесс оценки программ носит всесторонний характер: подготовка программы; реализация программы; результаты программы; последствия и эффекты; оценка программы проекта.

Если говорить о целевых программах и проектах, то к числу наиболее используемых методов оценки целевых государственных программ относятся следующие их виды:

1.Оценка реализации программ включает изучение методов управления программными мероприятиями, их эффективность, способности

ивозможности организационных структур справиться с поставленными задачами, умение мобилизовать имеющиеся ресурсы, компетентность руководителей и служащих и др.

2.Оценка результатов политики предполагает изучение того, в какой степени были выполнены поставленные задачи и цели, удалось ли полностью осуществить запланированные мероприятия и выйти на соответствующие показатели. Здесь, пожалуй, самое трудное – неясно поставленные цели и отсутствие набора хорошо измеряемых показателей. Это относится к проблеме возможности оценки выбранного объекта, так как не все из социальных явлений поддаются точному измерению и количественной оценке.

3.Оценка последствий и эффектов программы является наиболее сложным типом оценки, хотя ее все чаще используют, особенно при изучении последствий экономического регулирования. Трудность состоит в
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том, что последствия могут проявиться не сразу, а через определенный промежуток времени, иногда довольно продолжительный. Более того, часто не очень ясны те причины, которые привели к таким последствиям, так как это может быть не связано непосредственно с реализацией данной программы, а является побочным эффектом других процессов. Кроме того, часто бывает сложно выразить последствия в количественных показателях.

4.Оценка экономической эффективности программ проводится с использованием трех главных методов:

- издержки – выгоды; - издержки – эффективность; - издержки – результаты.

Они позволяют определить, насколько рационально были израсходованы соответствующие ресурсы, выделенные под данную программу для достижения плановых целей, каков уровень выполнения мероприятий программы.

5.Оценка подготовительного этапа программы направлена на изучение мероприятий, связанных с разработкой программных заданий, сбором информации, анализом эмпирических данных, постановкой целей, разработкой рабочих планов и проведением консультаций.

Следует отметить, что методика проведения оценки должна быть встроена в систему управления программой и увязана с проводимыми мероприятиями.

Комплексный анализ реализации программы предполагает ответы на следующие вопросы:

1.Были ли проведены плановые мероприятия и привели ли они к достижению целей?

2.Каковы характеристики и содержание этих мероприятий?

3.Каковы результаты и незапланированные последствия мероприятий?

4.Верны ли поставленные задачи и цели?

При этом следует проанализировать не только механизм и содержание социальных или экономических методов влияния, но и определить ответную реакцию общества, социальных групп и индивидов на это воздействие.

Необходимо учитывать тот факт, что характер содержания программы во многом определяет особенности организации и методологии проведения оценки. К примеру, при анализе результатов выполнения социальных программ последовательно изучаются следующие вопросы:

1. Каковы основные цели социальной программы? Каковы показатели
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успешной реализации программы?

2.Достигла ли программа целевых социальных групп, для которых она предназначалась?

3.Обеспечивает ли она соответствующие выгоды и предоставление определенных услуг?

4.Как повлияла программа на другие (нецелевые) социальные группы?

5.Каков непосредственный результат и последствия (эффект) программы для целевых и нецелевых групп за длительный период времени?

6.Можно ли непосредственный результат и последствия объяснить другими, внешними обстоятельствами?

7.Имеются ли последствия от реализации программы, которые не были заранее запланированы?

8.Каковы выгоды и издержки (прямые и косвенные) социальной программы?

9.Насколько эффективно использовались ресурсы по сравнению с альтернативными вариантами?

Подытоживая, приведем алгоритм проведения экспресс-оценки государственных программ и проектов, который дает общий методологический подход в этой сфере. Выделяют следующие этапы оценки:

1.Определение целей и направлений оценки, ее полезность (потребность, финансы, персонал, время, результаты).

2.Определение содержания информации для различных групп (политики, чиновники, руководители, потребители).

3.Определение объектов оценки.

4.Выявление оцениваемых действий и мероприятий.

5.Разработка инструментов оценки.

6.Проведение оценки.

7.Определение роли политических и административных факторов.

8.Предложения по модернизации программы после оценки.

9.Подготовка отчета по оценке программы.

Подводя итог, можно сказать, что целевые государственные программы – это совокупность различных мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития государства. Такое комплексное планирование решения проблем способствует повышению качества материальных благ и услуг, что в результате влечет за собой общее улучшение качества жизни населения страны.
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2. Методы программно-целевого планирования.

Программно-целевой метод есть способ решения крупных и сложных проблем посредством выработки и проведения системы программных мер, ориентированных на цели, достижение которых обеспечивает решение возникших проблем. Программно-целевой метод в плановом порядке позволяет объединить усилия различных участников общественного производства, направить их на достижение конкретных целей и проявляется в практике управления в форме разработки специальных программ.

Навык планирования в любой сфере деятельности находит свое применение. Это особенно актуально для крупных организаций и предприятий, в деятельности которых задействованы десятки подразделений и сотни сотрудников. И конечно, на современном этапе социальноэкономического развития социума программно-целевое планирование должно применяться на уровне всего государства и отдельных муниципалитетов.

Прежде всего, нужно понимать, что программно-целевое планирование – это одна из разновидностей планирования, которая отличается от остальных тем, что нацелена на достижение поставленных целей. С одной стороны, кажется, что абсолютно любой метод планирования направлен на конкретные цели. Однако программно-целевой метод уникален. При его применении сначала занимаются формулированием целей и только после этого разрабатывают возможные способы их достижения, т. е. в данном случае в основе самого процесса планирования лежит определение и постановка целей и лишь затем подбираются пути их достижения [4].

Программно-целевой метод – это метод разработки плановых решений крупных народнохозяйственных проблем.

Программно-целевое планирование и управление отличается от остальных методов тем, что позволяет не только прогнозировать результат, но и составлять детальную программу, направленную на его достижение. По сути, этот способ направлен на реальные действия, а не на составление теоретических прогнозов. Его задача – не просто наблюдать ситуацию развития, но и влиять на последствия, что значительно повышает шансы на достижение запланированных результатов и намеченных целей.

Следующая особенность, которую скрывает в себе программноцелевое планирование, состоит в способе влияния на разработанный план. Главным объектом внимания становится не сама система, а процесс управления ею и ее составными элементами.

Итак, ключевое понятие этого метода – программа, которая подразумевает под собой целый комплекс различных мероприятий, направленных на достижение запланированных целей. От остальных методов данная разновидность планирования отличается своей действенностью, т. е. это не просто теоретический план, а фактическое влияние на экономические и другие показатели, которые составляют основу заданных целей.
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Программно-целевое планирование может быть основано на различных методах. Роль методологии в сфере прогнозирования сложно переоценить. Это связано с быстрыми изменениями в экономике и других сферах человеческой деятельности, к которым применяется термин «планирование».

По сути, все используемые методы делятся на две больших группы:

1)методы прогнозирования, которые включают в себя эвристические

иэкономико-математические методы:

2)методы планирования, включающие в себя методы подготовки и последующей реализации планов.

Суть первой группы методов состоит в субъективности, так как они отражают точку зрения, присущую тем, кто занимается теоретическим прогнозированием. Это относится, как правило, к социологическим, а также экспертным методам. Следует отметить, что социологические методы задействуют с целью определить текущее положение в государстве в целом или на рынке определенных товаров, а экспертные – выступают исключительно в роли дополнения к другим методам программно-целевого планирования, так как обладают серьезным недостатком: они субъективны

ипредоставляют невысокую точность из-за субъективной оценки. Экономико-математические методы предполагают использование

объективного наблюдения, а также измерения показателей. Далее на основе полученной таким способом информации благодаря расчетам и математическому моделированию составляют прогноз. Отдельно стоит сказать о статистических методах, которым свойственно присутствие в любом способе планирования, включая рассматриваемый метод.

Рассматривая вторую группу методов, в частности методы подготовки планов, следует заметить, что нередко для разработки планов используют методы математического программирования, в число которых входят следующие варианты:

-задачи, касающиеся разработки наиболее оптимального плана производства. Их сущность предполагает определение наиболее перспективного по объему плана даже в условиях наличия ограниченного количества ресурсов;

-логистические задачи направлены на разработку наиболее оптимального плана перевозок, при которых исполнитель программы несет минимальные транспортные расходы, позволяющие при этом достичь реализации цели и не наносящие никакого ущерба конечному результату.

Помимо вышеперечисленного математического метода, при подготовке планов может быть также задействована теория игр.

Что касается методов реализации планов, то они предполагают разработку планов двух нижеперечисленных типов:

-директивные, т. е. предполагающие точное безукоризненное выполнение (в обязательном порядке принимаются и выполняются плановые задания). Их особенность состоит в однозначности и соответствии существующим возможностям задействованных субъектов либо
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конкретного объекта; - индикативные, предполагающие ориентиры экономического

развития (носят исключительно направляющий характер). Подобные планы не требуют точного исполнения и могут изменяться в зависимости от конкретных условий реализации. Такой метод характеризуется формой государственного регулирования и контроля над ценами, тарифами, ставками налогов, банковскими процентными показателями. Задания этого плана называют индикаторами – параметрами, которые характеризуют состояние и направление экономики. В их составе могут быть обязательные задания государства, однако их число ограничено.

Стоит отметить, что программно-целевое планирование, как правило, предполагает сочетание директивных и индикативных методов.

В целом методы планирования охватывают более узкое понятие, чем прогнозирование, так как первые предполагают разработку плана в одном или нескольких вариантах с последующим утверждением.

Программно-целевой метод планирования требует наличия документальной базы. Если речь идет о государстве, то в качестве документальной базы используют прогнозы социально-экономического развития, которые содержат эффективные меры, направленные на дальнейшее развитие экономики государства.

Программный подход иногда подвергают критике, ссылаясь на низкую отдачу от многих государственных программ по сравнению с затраченными средствами. Но здесь, наверное, необходимо вести речь о совершенствовании механизма разработки программ и управления ими, методов их оценки и мониторинга их реализации, а не об отказе от программ. Тем более, что использование программного метода позволяет сконцентрировать ресурсы для решения определенной проблемы, объединить усилия всех заинтересованных организаций и привлечь население к решению проблем, поставить долгосрочные цели и разработать стратегию на продолжительный период времени. Последнее весьма важно, так как решение многих общественных проблем порой растягивается на длительный срок из-за их сложности и масштабности.

28.05.2022

В.В. Свиридов
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