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ВОПРОС:

Понятие, сущность и роль государственной кадровой политики.

ОТВЕТ:

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ ГКП

Разработка и реализация кадровой политики государства представляет собой достаточно сложный и ответственный процесс, от которого зависит эффективность всей системы государственного управления.

Для начала определим понятие «государственная кадровая политика». Следует отметить, что в теории кадровой политики особое место занимает ее терминология, понятийный аппарат – важнейшая составляющая методологии кадровой политики, характеризующая качества, признаки и стороны кадровой деятельности. Находясь в системе, эти понятия взаимосвязаны и субординированы.

Раскрывая основные понятия, используемые для описания ГКП, нельзя не упомянуть термины: «кадры», «персонал», «трудовые ресурсы», «кадровый потенциал», «кадровая политика».

Так, А.А. Демин под кадровой политикой понимает государственную стратегию, которая выражает волю народа, политический курс работы с кадрами на общегосударственном уровне, стратегию формирования, развития и рационального использования кадров, всех человеческих ресурсов государства. Только на общегосударственном уровне кадровая политика как часть государственной политики в целом является интегральным отражением групповых, местных, корпоративных и других интересов, становится собственно политической стратегией.

По утверждению Е.В. Охотского, кадровая политика предусматривает осуществление адекватных мер по развитию кадрового потенциала, овладение современными формами и методами подбора, использования и оценки кадров, меры по мотивации труда, формированию резерва и организации профессионального обучения кадров [24].

Согласно суждению Е.А. Коваленко, оптимальным является







следующее определение: кадровая политика – это система теоретических знаний, взглядов, установок государственных органов, негосударственных организаций, должностных лиц, направленное на установление стратегии, принципов и приоритетов этой политики, а также направленное на определение кадровой доктрины, эффективных форм и методов кадровой деятельности.

Таким образом, кадровая политика непосредственно связана с социальной сущностью государства, является точным слепком существующего типа государства. Представляется, что кадровая политика включает в себя многогранную целенаправленную деятельность субъекта управления в рамках правового поля и определенной компетенции по отношению к качеству профессиональных ресурсов, их формированию, востребованности и развитию.

Из многих подходов к определению понятия «государственная кадровая политика» наиболее емкой и актуальной представляется дефиниция, согласно которой ГКП включает в себя интегрированную, функционально организованную систему научных знаний, идей, взглядов, принципов, приоритетов, государственно-служебных отношений, направленных на установление целей, задач, характера этой политики. Изучаемое понятие можно представить в виде комплекса, состоящего из государственно-правовых и организационно-практических мероприятий, которые должны регулировать разработку и применять механизмы, формы, методы, функции, технологии кадровой деятельности [7].

ГКП – действенный фактор мобилизации и сосредоточения усилий государственных и общественных институтов на решении задач устойчивого развития и эффективного использования кадрового потенциала страны, комплектования и профессионального развития кадров.

Вшироком смысле слова под ГКП понимается система официально признанных целей, задач, приоритетов и принципов деятельности государства по регулированию всех кадровых процессов и отношений в стране.

Вузком смысле слова ГКП – это выражение стратегии государства по формированию, профессиональному развитию и мобилизации кадрового потенциала страны; это наука и искусство регулирования кадровых процессов и отношений в обществе в конкретных исторических условиях.

Кадровая политика государства служит той исходной базой, без которой невозможны взаимодействие и координация работы с персоналом (рабочей силы) всех государственных и негосударственных структур. Именно она может выступать интегрирующим фактором продуктивного использования трудовых ресурсов страны. Это будет достигнуто, когда, опираясь на богатые национальные традиции, российский менталитет, стремление людей к демократическому обновлению общества, современная кадровая политика государства вберет в себя достижения мирового опыта формирования и регулирования кадровых отношений.

Вцелом в структуре ГКП выделяются следующие основные






компоненты:

-официально признанные цели, задачи и принципы деятельности государства по регулированию кадровых процессов и отношений;

-главные критерии оценки кадров;

-направления и формы совершенствования подготовки, переподготовки и повышения квалификации персонала;

-формы и способы рационального использования

кадрового потенциала страны.

Сущность понятия «государственная кадровая политика» предполагает определение объекта и предмета исследования. В данном случае объектами регулирования ГКП будут являться человеческие (трудовые) ресурсы, которые состоят из содержания и качества развития профессионального кадрового потенциала, востребованности в обществе, поддержки интересов профессионалов и многое другое. Предмет ГКП включает в себя систему управления человеческими ресурсами.

К объектам ГКП относятся трудовые ресурсы страны, отдельные группы и категории населения, кадровые процессы и отношения, на которые направлена деятельность субъектов кадровой политики. Многообразие объектов ГКП побуждает вводить определенное разделение труда среди субъектов, включая в их компетенцию соответствующие категории кадров, процессы и отношения. Лишь государство как главный субъект кадровой политики в качестве объекта своего воздействия имеет все кадры общества, все трудовые ресурсы, многие процессы в кадровой политике.

Атрибутами ГКП являются:

-единство целей, задач, принципов, функций и технологий управления трудовыми и кадровыми ресурсами, непосредственной работы с персоналом (кадрами);

-законность и правовая обоснованность, создающие юридические гарантии для решения всего комплекса кадровых вопросов на основе справедливости и гуманистической целесообразности;

-правовая, социальная и научная обусловленность, объективность, учитывающие национальный характер, традиции развития и использования людских ресурсов;

-перспективность, предсказуемость кадровых процессов на ближайшую и отдаленную (среднесрочную и долгосрочную) перспективы;

-демократичность по целям и результатам реализации кадровых стратегий, механизмам и способам решения кадровых проблем;

-инновационный характер развития кадровых процессов, придающий кадровой политике актуальность и эффективность;

-открытость, широкая информированность общественности через СМИ по всем ключевым вопросам перспективных и текущих кадровых решений;

-гуманистическая направленность в развитии кадровых ресурсов и реализации творческих способностей работников учреждений и организаций всех форм собственности.






РОЛЬ ГКП

Всовременных условиях демократического развития российской государственности и модернизации экономических институтов проблема формирования системной кадровой политики выступает решающим фактором преодоления негативных процессов в экономике и социальной жизни страны, т. к. способность власти эффективно управлять, обеспечивая стабильность государства, создавать благоприятные условия для жизни ее граждан, открывать новые возможности для развития человеческого потенциала, напрямую зависит от консолидации и повышения профессионального уровня персонала управления.

Эта ответственная деятельность основывается на соответствующем кадровом обеспечении, в т. ч. государственных органов, подборе и подготовке высококвалифицированных специалистов, знающих реалии информационного общества, способных эффективно трудиться в новых условиях, становлении и развитии новой системы управления кадрами, четком определении стратегии и тактики ее формирования и качественного обновления.

Необходимость выработки и реализации государственной кадровой политики (далее по тексту – ГКП) продиктована также тем, что в современных условиях к кадрам предъявляются особые требования. Это связано с возрастанием роли персонала, человеческих ресурсов в развитии и выживании как отдельных организаций, так и социума в целом.

Вусловиях трансформации общества формируется новая парадигма социальной роли кадровой политики, демократически ориентированной в своем развитии. Кадровая политика из средства борьбы за власть или ее удержание все больше превращается в важнейшее условие общественного развития, в основной ресурс социального управления, который требует анализа и теоретического осмысления.

Кадровая политика затрагивает идеологию, экономику, культуру, всю социальную сферу. Поэтому для решения кадровых проблем огромное значение имеет сильная социальная политика государства, в центре которой

–человек с его потребностями, интересами и устремлениями. ГКП выступает как составная часть государственной политики в области эффективного управления, как важнейший инструмент реализации программ, планов, концепций. От состояния кадров, прежде всего государственных структур и научно обоснованной ГКП во многом зависит устойчивость государства.

Разумеется, ГКП должна рассматриваться параллельно с социальной, экономической, экологической, правовой и информационной сферами. Для построения эффективной системы государственного управления необходимо выработать стратегию развития государства с определением по каждой из сфер первоочередных шагов развития и их законодательного закрепления с дальнейшим пошаговым введением в практику. Невозможно реализовать другие направления государственной политики вне взаимодействия с






кадровой политикой и без соответствующего целенаправленного кадрового обеспечения.

ГКП играет важную роль в развитии не только государства и его человеческого сообщества, но и каждого гражданина.
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